Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Estado do Espirito Santo
www.camaradrpreto.es.gov.br

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2, /2026

“Institui a “semana dos Muladeiros” no Municipio
de Dores do Rio Preto/ES, inclui a data no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio e da
outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO, ESTADO DO ESPiRITO

SANTO, no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais, aprova a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido, no dmbito do Municipio de Dores do Rio Preto/ES, a
“semana dos Muladeiros”, a ser comemorado anualmente, integrando o

Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

Pardgrafo unico. A festividade de que trata o caput deste artigo sera realizada,
anualmente, no més de julho, em data a ser definida em comum acordo entre os

organizadores e a Administragdo Publica Municipal.

Art. 22 A “semana dos Muladeiros” é reconhecido como evento de relevante
interesse cultural, turistico, econdmico e social para o Municipio de Dores do Rio

Preto, com os seguintes objetivos:

I - valorizar e resgatar a cultura tradicional dos muladeiros, fundamentais para a

formacao histérica da regido;

Il - preservar as manifestagdes culturais, os costumes e a memdria ligada a

atividade agropecuéria e de montaria;
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[1I - incentivar o turismo rural, o ecoturismo e a economia local;
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacdo desta Augusta Casa de Leis o incluso Projeto de Lei, de
autoria do Vereador Valdeci Vieira Ribeiro (Dinho da Agricultura), que “Institui a
‘Semana dos Muladeiros’ no Municipio de Dores do Rio Preto/ES, inclui a data no

Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio e dd outras providéncias”.

A presente proposi¢do tem por objetivo render uma justa e necessaria homenagem
a uma das figuras e tradigdes mais emblematicas da cultura rural, social e
econdmica da nossa regido: o muladeiro. A criagdo e o trato de muares, além de sua
importancia histérica para o desbravamento e transporte de riquezas nas terras do

Caparad, constituem uma paixdo viva que atravessa geragdes no nosso meio rural.

A opgdo por instituir uma Semana Comemorativa no més de julho justifica-se
estrategicamente por se tratar de um periodo de forte apelo turistico no inverno
da nossa regido serrana. Um evento estendido permite um planejamento
estruturado por parte das comitivas locais e visitantes, possibilitando uma
programacio rica, propicia para a realizagdo de grandes cavalgadas, desfiles,
exposi¢des e encontros culturais. A oficializagdo desta semana trara importantes

beneficios, tais como:
Preservacido da Identidade Cultural: Resgata as tradi¢bes orais, os costumes, a
indumentdria, as provas de marcha, a culindria tipica e as manifesta¢des artisticas

que valorizam a vida no campo.

Fomento ao Turismo e a Economia Serrana: A atragdo de comitivas de diversos

municipios vizinhos e estados limitrofes ao longo de uma semana inteira
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IV - promover a integragdo da comunidade local e regional, bem como o

intercambio entre comitivas;

V - fomentar o comércio, o setor de servigos e a cadeia produtiva voltada ao setor

equestre e agropecuario do municipio.

Art. 32 Na organizagido e realizagdo do evento, o Poder Executivo Municipal
poderd, a seu critério e conforme a disponibilidade or¢amentaria, prestar apoio

logistico e estrutural, compreendendo:

I - auxilio na coordenagio do transito e na sinalizagdo viaria nas rotas de desfile e

concentragao;

I - apoio nas agdes de segurancga puiblica e primeiros socorros, em articulagdo com

os 6rgaos competentes;

111 - suporte nos servigos de limpeza urbana nos locais de realizacao do evento;

IV - cessdo ou indicacdo de espagos publicos adequados para a concentragao,

pouso, desfile e apresentagdes culturais.

Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado a firmar parcerias, convénios, termos de
fomento ou de cooperagdo com entidades publicas, associagdes de produtores
rurais, comitivas, iniciativa privada e organizagdes da sociedade civil, visando a

viabilizagdo, divulgagdo e aprimoramento do evento.
Art. 52 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de

dotagdes orcamentarias proéprias, suplementadas se necessario, ou mediante

parcerias e patrocinios obtidos na forma do art. 4°.
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Art. 62 0 Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que couber, para

garantir sua fiel execugdo.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.

Sala das Sessoes, de Julho de 2026.

VALDECI VIEIRA RIBEIRO (Dinho da Agricultura)
Vereador - Autor
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movimenta diretamente nossa rede hoteleira, pousadas, restaurantes, o comércio

local e o setor de servigos agropecuérios.

Estimulo a Economia Criativa e Familiar: Abre uma vitrine importante para
artesdos, produtores de queijos, doces e produtos da agroindustria familiar de
Dores do Rio Preto exporem e comercializarem sua produgdo durante os festejos.

Do ponto de vista estritamente legal, o projeto resguarda integralmente a
autonomia e a discricionariedade do Poder Executivo, estabelecendo um modelo
autorizativo e de incentivo a cooperagdo publico-privada, o que afasta qualquer

vicio de iniciativa e garante a harmonia com as dotagdes orgamentdrias vigentes.
Pelo profundo impacto cultural e pelo forte reflexo socioeconémico que este
evento trara para Dores do Rio Preto, contamos com o valioso apoio e com a

aprovacdo dos nobres pares para a conversao deste projeto em Lei.

Sala das Sessdes, de julho de 2026.

VALDECI VIEIRA RIBEIRO (Dinho da Agricultura)
Vereador ~Autor
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PARECER JURIDICO

PROMOVENTE: Vereador Valdeci Vieira Ribeiro (Dinho da Agricultura)
ASSUNTO: Instituicdo da “Semana dos Muladeiros” no Municipio de Dores do Rio

Preto/ES e inclusdo no Calendario Oficial de Eventos.
I - RELATORIO

Cuida-se de andlise juridica acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei Ordinaria , de autoria do nobre Vereador Valdeci
Vieira Ribeiro (Dinho da Agricultura), que visa instituir a “Semana dos Muladeiros”
no Ambito do Municipio de Dores do Rio Preto - ES, inserindo referida celebragdo
no Calendario Oficial de Eventos do Municipio, a ser realizada anualmente no més
de julho.

O projeto vem acompanhado de sua respectiva Justificativa, na qual o autor
defende a relevincia da matéria sob os prismas da preservagdo cultural, do resgate

histérico e do fomento ao turismo e a economia regional do Caparao.

Estando a matéria em tramitacdo regular, foi encaminhada a esta Procuradoria
Juridica para a emissdo de parecer opinativo, nos termos das normas regimentais.

E o relatério. Passa-se a fundamentacéo.
I1 - DA ANALISE JURIDICA:
Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional,

legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua area de

competéncia.
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1.1 - PRELIMINARMENT

DA PROPRIEDADE DO PARECER URIDICO - PRERROGATIVA

CONSTITUCIONAL DO ART. 133 MANIFESTACAQO FUNDAMENTADA NO LIVRE
EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR.

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa
Carta Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administracdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao,

nos limites da lei”

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador Advogado é
imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que preconiza o

paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispoe:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é

invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos limites da Lei. "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art. 7°, da
mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado,

dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territdrio nacional”
Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a
respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da

constitucionalidade ou legalidade, ou nio, de determinado ato ou negdcio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia para ato

decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questdo
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juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instancias com poder decisério sobre a

questao.

Também vale ressaltar que é cedi¢co que os pareceres juridicos ndo integram o
ntcleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras opinides
técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em tltima andlise, ndo
criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar

uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o ultimo

poderia ser objeto de investigacdo sobre a sua legalidade.

57

3dudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara sobre aludida

"Pareceres Administrativos sdo manifestagées de Orgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. ]d entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim
o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva”, (Meirelles, 2002,

P. 189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello no sentido

de que:

“Os pareceres alocam-se no campo da administragdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,

questdes a serem decididas por outros drgdos (..), nada
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decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si nem

autorizacdo para a prdtica de outros atos, nem aprovacdo
ratificagdo ou homologagdo deles. Ndo é esta sua tipologia.
Sdo simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas

respectivas algadas. (Mello, 1996,p. 63)”.

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem tampouco
decisdrio, tendo as autoridades a quem couber a anilise do mesmo, plenas
condi¢des de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, ndo acolhé-lo
ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de cariater meramente

opinativo.

Por ultimo, cumpre registrar que o presente parecer ndo substitui os pareceres das

Comissdes Permanentes, nem as decisdes do Plenario desta Casa Legislativa.

I1.2. Da Competéncia Legislativa do Municipio

A matéria versada no projeto de lei sob andlise insere-se no 4mbito do interesse
local, bem como na prote¢do do patrimoénio histérico-cultural e promog¢do do
turismo, preenchendo os requisitos estabelecidos no art. 30, incisos I e IX, da

Constitui¢cdo Federal de 1988:

“Art. 30. Compete aos Municipios: 1 - legislar sobre
assuntos de interesse local;

[-]

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora
federal e estadual.”
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No plano local, a Lei Orgéanica do Municipio de Dores do Rio Preto assegura a

competéncia da municipalidade para dispor sobre seus assuntos de interesse local
e a promo¢do da cultura e do turismo. Portanto, nio hd O6bice quanto a

competéncia federativa do ente municipal para legislar sobre o tema.
2. Da Iniciativa Parlamentar e Inexisténcia de Vicio de Iniciativa

Um dos pontos de maior relevo no controle de constitucionalidade de projetos de
leis municipais reside na separagdo dos Poderes e nas regras de iniciativa

reservada ao Chefe do Poder Executivo (Prefeito).

Compulsando o texto da proposi¢do original enviada pelo parlamentar, verifica-se
que esta Procuradoria realizou adequagbes prévias para afastar disposi¢des
imperativas que pudessem criar obriga¢des financeiras e administrativas rigidas e

diretas para a municipalidade.

O texto final apresentado adota o cariter autorizativo e programatico
(especialmente nos artigos 32 and 42). Ao prever que o Poder Executivo “poderd, a
seu critério e conforme a disponibilidade orgcamentdria, prestar apoio logistico” e
que fica “autorizado a firmar parcerias”, o projeto resguarda integralmente a

discricionariedade da Administracdo Publica.

De acordo com a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES), leis que instituem datas
comemorativas ou semanas culturais ndo invadem a competéncia do Prefeito,
desde que ndo criem novos o6rgdos nem imponham despesas automaticas e
obrigatdérias ao erario. Assim, a iniciativa parlamentar mostra-se plenamente

legitima.
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3. Da Técnica Legislativa

O projeto sob andlise atende de forma satisfatéria aos ditames da Lei
Complementar Federal n? 95/1998, que dispde sobre a elaboracio, a redacio, a

alteracao e a consolidagao das leis.

A ementa expressa fielmente o objeto da lei; os artigos sdo claros, concisos e
possuem ordem ldgica; a cladusula de despesa (Art. 52) esta devidamente prevista e

a clausula de vigéncia (Art. 72) atende a praxe administrativa.
11I- CONCLUSA

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas explicitadas, e, que, formalmente,
a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado é privativa do
signatario e, materialmente, seu conteudo encontra adequagdo, em abstrato, com
as matérias tratadas, do que se deflui que o PL respeita tanto os requisitos de
forma, como os requisitos de contetido; que seus aspectos juridicos foram
sopesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a
proposicdo se encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica
legislativa da lei adjetiva estd atendida, esta Procuradoria-Geral ndo vislumbra
Obice ao pretendido projeto de lei em juizo de ponderagdo de todo o arcabougo
fatico-juridico exposto, por ocasido da andlise do mérito legislativo, estando esta
Egrégia Camara Municipal de Vereadores apta, quanto ao aspecto juridico, a

deliberar e proceder na sua devida aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plendrio desta

Casa Legislativa.

PGCMDRP, 15 de junho de 2026
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