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Dores do Rio Preto, Quarta-feira, 4 de Fevereiro de 2026

A Sua Exceléncia, o Senhor
Gustavo Tavares Oliveira

Presidente da Cimara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de Lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagao, dos
ilustres integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei, que
Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio-alimentagao aos Secretarios
Municipais e ao Chefe de Gabinete do Municipio de Dores do Rio Preto e da

outras providéncias.

Atenciosamente,

;Assinado por THIAGO LOPES PESSOTTI 087.7**.*™*-

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO
PRETO

Thiago Lopes Pessotti

Prefeito Municipal

Assinado digitalmente. Acesse: https://www.pmdrp.es.gov.br/ Chave: 28345937-a545-46f5-a883-6a6ed49dcbea
Oficio N° 000115/2026
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

O presente Projeto de Lei tem por objetive instituir o auxilio-alimentagdo para os
Secretarios Municipais e o Chefe de Gabinete, agentes politicos que desempenhamg‘ ft;n(;(]es
estratégicas e de alta responsabilidade na Administragao Publica Municipal.

A proposigio se fundamenta na necessidade de prover condigées adequadas para o pleno
exercicio de suas atribuicdes, que frequentemente exigem dedicagdo exclusiva e jornadas de
trabalho extensas, tornando imperativo o custeio de refeigoes durante o expediente. j

E crucial destacar que a natureza juridica do beneficio proposto é indenizatiriz, e ndo
cemuneratoria, Tal caracteristica afasta qualquer conflito com o regime de subsidio em parcela
tinica, previsto no art. 39, § 4°, da Constituicio Federal, conforme pacificado pela jurisprudéncia
pétria. Tribunais de Justiga, como o de Pernambuco (Processo 0001402-28.2017.8.17.3250) e o de
Sio Paulo (Agravo de Instrumento 2324529-05.2025.8.26.0000), ja  se posiciongram
favoravelmente 4 concessiao do beneficio a agentes politicos, desde que sua narureza indenizagdria
esteja expressamente prevista em lel.

Dessa forma, o auxilio-alimentagio niio representa um acréscimo ao subsidia, mas sim
um ressarcimento pot despesas especificas, indispensiveis ao exercicio da funcaa puhlica,
alinhando-se aos principios da moralidade ¢ da eficiéncia administrativa,

Diante do exposto, ¢ considerando a relevancia da matéria e seu amparo legal e

jurisprudencial, contamos com o apoio dos nobres Vereadotres para a aprovagio deste importante
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Projeto de Let. ‘

Dores do Rio Preto, 04 de fevereiro de 2020 : ‘

Assinadu por THIAGO LOPES PESSOTTI 087,777 """
PREFE{TURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
04/02/2026 14 06:14

Thiago Lopes Pessotti

Prefeito Municipal

Rua Pedro de AlcAntara Galvéas, 122 - Centro — Dores do Rio Preto - ES
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2026

Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio-alimentagao aos
Secretarios Municipais ¢ ao Chefe de Gabinete do Municipio de

Dores do Rio Preto e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
aprova e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autotizado a conceder auxilio-alimentagn, de

caréter indenizatorio, aos ocupantes dos cargos de Secretirio Municipal e de Chefe de Gabinete,

Art. 2° O auxilio-alimentacio de que trata esta Lei:

I - possui natureza juridica indenizatoria, nio se incorporando, para nenhum efeito, a0
subsidio ou proventos de aposentadoria;

11 - nio constitui base de caleulo para qualquer outra vantagem, inclusive para fins de

contribuicdo previdencidria ou de imposto de renda.

Ast. 3° O valor do auxilio-alimentagio é o mesmo ja pago aos servidores publicos

municiais e sofrerd 0s mesmos reajustes e revisoes.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugio desta Lei correriio por conta de dotagoes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Dores do Rio Preto, 04 de fevereiro de 20206

Thiago Lopes Pessotti

Prefeito Municipal

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Dores do Rio Preto - ES
Tel, (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito do Municipio de Dores do Rio Preto/ES
ASSUNTO: Analise da constitucionalidade e legalidade de Projeto de Lei que autoriza a concessio

de auxilio-alimenta¢do aos Secretirios Municipais e Chefe de Gabinete.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Gabinete do Prefeito acerca da viabilidade juridica de
instituir, por meio de lei especifica, o pagamento de auxilio-alimentagio aos Secretarios Municipais
¢ a0 Chefe de Gabinete, agentes politicos remunerados por subsidio, conforme o regime previsto
no art. 39, § 4°, da Constituigio Federal.

A analise cinge-se 4 compatibilidade de tal beneficio com a regra do subsidio fixada em
parcela Unica, que veda o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verha de

representagiio ou outra espécie remuneratoria.

1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicio Federal, em seu artigo 39, § 4°, estabelece que os Secretatios Municipais
serio remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica. A finalidade da norma é
conferir transparéncia 4 remuneragio dos agentes politicos, evitando o acréscimo de \faratagcl1s
pecunidrias que poderiam mascarar o valor total de seus vencimentos.

A controvérsia surge ao se questionar se¢ O auxilio-alimentagdo se enquadraria na vedacio
constitucional. Para responder a essa indagacio, ¢ imprescindivel diferenciar as verbas de natureza
remuneratoria das de natureza indenizatdria.

As verbas remuneratorias constituem contraprestacio direta pelo trabalho executado ¢
integram o patrimonio do agente de forma permanente. Jd as verbas indenizatdrias visam u ressgreir
o agente por despesas extraordindrias incorridas em razio do exercicio da fungio, ndo possuindo
carater de acréscimo patrimonial.

O auxilio-alimentacio, quando devidamente instituido por lei, assume a natureza de verba
indenizatétia, pois seu objetivo é compensar 0s gastos (ue 0 ageate tem com sua alimentacio
durante a jornada de trabalho. Nio se trata de um aumento de subsidio, mas de um reembolso por

uma despesa necesséria ao desempenho de suas atividades.

Rua Pedro de Alcdntara Galvéas, 122 - Centro - Dores do Rio Preto - ES
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000
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A jurisprudéncia dos Tribunais patrios tem se consolidado no sentido de admitir ©
pagamento de verbas indenizatotias a agentes politicos remunerados por subsidio, desde que haja
previsao em lei especifica e que sua natureza indenizatoria seja expressamente declarada,

Nesse sentido, destacam-se os seguintes julgados:

L TJ-8P — Agravo de Instrumento 23245290520258260000: O ‘I'ribungl de.

Justiga de Sao Paulo, ao analisar matéria, decidiu gue a presungio de cunstitucionalidade

- — da lei que institui o ausiliv-alimentagio como verba indenizatéria prevaleee, citando que
=

efetivas.

. TJ-PE — REMESSA NECESSARIA CIVEL 0001402282017§173250: O

Tribunal de Justica de Pernambuco entendeu que a criagio de auxiliv-alimentacdo para
parlamentases municipais ndo afronta o art. 39, § 49, da CF, quando a lel que o nstitwi o
caracteriza como verba de natureza indenizaroria, ’

. TJ-MG — 50041576520198130344: Em caso andlogo, o Tribunal de Justigs de
\inas Gerais reconheceu a compatibilidade do pagamento de vale-alimentgio com o
regime de subsidio para Secretdria Municipal.

Por outro lado, a auséncia de lei ou a instituigio do eneficio com cardter remuneratorio
pode levar 3 sua ilegalidade. O TJ-5F — AC 10035848820208260024, por exemplo, julgou indevida
a percepgio cumulada de subsidio com auxilio-alimentacio por uma Secretdria l\‘lui}icipal,
justamente por ndo haver lei que amparasse 0 pagamento como verba indenizatoria. -

Portanto, para quc a concessio do auxilio-alimentacio scja legitima, ¢ impérati'm que O

Projeto de Let:

1. Seja especifico para a instituigio do beneficio;
2. Declare expressamente a natureza indenizatoria da verba;
5 Vede a sua incorporagio ao subsidio para qualquer efeito..

O Projeto de Lei em andlise atende a todos esses requisitos, estabelecendo de furma clara
que o auxilio-alimentagdo se destina a subsidiar despesas com refeicio, possui carirer indenizatorio

e nilo se incorpora a remuneracao.

II1I. CONCLUSAO
Diante do exposto, este parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
que autoriza a concessao de auxilio-alimentacio aos Secretirios Municipais ¢ 20 Chefe de Gabinete

do Municipto de Dorces do Rio Preto.

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro — Dores do Rio Preto ~ ES
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000

a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) admite a percepgio de verbas.
indenizatorias por agentes politicos, desde que destinadas ao ressarcimento de despesas.

Pag. 16
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A proposicio encontra amparo na jutisprudencia consolidada, que permite 0 pagamento

de verbas de natureza indenizatéria a agentes politicos remunerados por subsidio, desde que haja.

previsio em lei especifica que assim as caracterize.
O Projeto de Lei em tela foi redigido em estrita observancia aos preceitos constitucionais
e legais, bem como ao entendimento dos tribunais, ndo havendo Obices de natureza juridica 4 sua

regular tramitagio € aprovagao por esta Casa Legislativa.

E o parecet, salvo melhor juizo.

Dores do Rio Preto/ES, 04 de fevereiro de 2026.

Assinado por THAIS BARBARA GOMES

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO
PRETO
0410212026 10:54:19

Dra. Thais Barbara Gomes

Procuradora Geral do Municipio

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Dores do Rio Preto - ES
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000
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Rua Pedro de Alcantara Galv€as,
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Prefeitura WMaunicipal de Dores do Ko

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Yo

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO —|

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORGAMENTARIO - FINANCEIRO EM
CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO NOS ARTIGQS
15, 16, 17 E 21 DA LEl COMPLEMENTAR N°
101/2000, REFERENTE AO EXERCICIO EM QUE SE
INICIA A VIGENCIA DA LEI QUE DISPOE SOBRE Q
CONCESSAO DE AUXILIO-ALIMENTAGAO AOQS
SECRETARIOS DO MUNICIPIO DE DORES DO RI|O
PRETO.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto Oréamentarlo-
financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/0Q (Lei

de Responsabilidade Fiscal),
7 1 .
CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer
adequacgao orcamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as .metas de

resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias,

CONSIDERANDO gque podera ser irregular, ndo autorizada e

lesiva ao patriménio publico a geracgéo de despesa que ndo atenda as condigdes da Lei

CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: 1‘i0prcto@pmdorcsdoriopreto.com.br
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de despesas da unidade gestora,

CONSIDERANDO que a administragdo municipal da Prefsitura
Municipal de Dores do Rio Preto pretende conceder auxilio-alimentagéo go0s

secretarios municipais no valor de R$ 300,00, declaramos que,

O presente relatorio de impacto visa atender ao disposto na Lei
Complementar n° 101/00, bem como mensurar O impacto da concessao do auxilio-
alimentagdo aos secretarios municipais no valor de R$ 300,00, bem como ns seus

reflexos nas finangas do municipio.

Para o exercicio de 2026 estimamos que o aludido projeta ira

gerar um gasto mensal de aproximadamente R$3.600,00 e anual de R$ 43.200,00,

valor este ja devidamente previsto na Lei Orgamentaria de 2026. g

VALE-ALIMENTAGAO
Descrigao Valor Quan.udade '  Total!
Servidores

Secretarios R$ 300,00 12 R$ 3.600,00:
TOTAL DO ACRESCIMO POR MES 'R$ 3.6Q0,00
TOTAL DO ACRESCIMO PARA 2026 R$ 43.200,00
TOTAL DO ACRESCIMO PARA 2027 R$ 43.200,00
TOTAL DO ACRESCIMO PARA 2028 : : : - R$ 43.200,00

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102

Ressaltamos que os calculos por nos efetuados levaram em
consideracdo UNICA E EXCLUSSIVAMENTE o projeto em tela para © atual
quantitativo de servidores existentes na Prefeitura Municipal de Dores. do Rio Preto,

nao sendo objeto de analise, qualguer possivel elevagao do gquantitativo de servidores.

Para o exercicio de 2027, a concessdo do auxilio ‘alimentaggo

representara uma necessidade de previsao orgamentaria de R$ 43.200,00; valo'lr pste

CNPJ: 27.167.386/0001-87 — c-mail: 1'ioprcto@pmdorcsdorioprcto.com.,br, N
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C‘ N
RS ;
que sera devidamente inserido na previsao orgamentaria de 2026 a ser elaborada ha]/

vista que possui previséo no plano plurianual de 2026-2029.

Para o exercicio de 2028, o impacto orgamentario ‘e financeiro
sera similar ao do exercicio de 2026 e 2027, necessitando uma previsao orcamentaria
de aproximadamente R$ 43.200,00, valor este gue sera inserido na Proposta

Orgamentaria Anual de 2028, conforme demonstrado a seguir:

Salientamos ainda que em todas as projegoes, 0s recursos‘]

financeiros a serem utilizados para quitagéo a referida despesa, serao 0s saldos dos
recursos vinculados e ndo vinculados, de acordo com o centro de custo No qual cada

servidor estiver inserido.

Portanto, apesar da projegao do aludido projeto possuir perfeita
conformidade orgamentaria € financeira para sua efetivacéo, utilizando as fontes Cls
recursos previstas na LOA, ha de se considerar que a nova despesa iré ele\/ar o]

[s)
custeio do municipio, néo comprometendo a capacidade financeira. o z

00

geOe/Blel
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Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes do
plano plurianual, podemos afirmar que este projeto de lei n&o preJudlcara as metas de J
resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentaria da F’refe&tura de
Dores do Rio Preto/ES, para o exercicio de 2026, 2027 e 2028. -

Diante de tudo o que foi exposto, a aprovagao do presenta
projeto de Lei visa tdo somente dar condicdes aos servidores municipais, de reduzirem
as despesas com alimentacao custeadas com recursos do proprio salario, aumentando
a liquidez salarial do servidor para mvestlmentos em outras areas que juléarbm
prioritarias, além de ser um beneficio de extrema importancia para 0S servigores

municipais e para 0 fomento do comércio local do Municipio de Dores do Rio Preto/ES.

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1 102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto — ES
CNPJ: 27.167.386/0001-87 — c-mail: 1'ioprcto@pmdorcsdorioprcto.com.br

Acb'se"
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Na qualidade de Contadora da Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas de Dores do Rio Preto/ES, declaro para os devidos fins,
especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n°® 101/2000, que a
proposi¢éo de concesséo do auxilio-alimentacdo aos secretarios municipais no:valar
de R$ 300,00, encontra-se em perfeita conformidade com o Plano Pluri;anual,,ta lei

Orcamentaria Anual a Lei de Diretrizes Orcamentaria, e ndo afetara '"'a"s‘ metas 8

e el i, o B

resultados fiscais.

Dores do Rio Preto/ES, 03 de feveréiro dé‘QOQB.

i

Assinado por CLEIDIANE DA
SILVA PIRES 124.7** """
PREFEITURA MUNICIPAL DE
DORES DO RIO PRETO
03/02/2026 14:55:52

Cleidiane da Silva Pires

Contadora

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto — ES
CNPJ: 27.167.386/0001-87 — c-mail: rioprcto(@z}pmdorcsdorioprcto.com.br

A higpatzi2020
Prefeituna Manicipal de Dores do Zio Phete
ESTADO DO ESPIRITO SANTO k. o3+ s
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MANIFESTACAO DA SECRETARIA

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n® 964/2026
Origem: Poder Executivo Municipal

Assunto: Autoriza o Poder Exccutive & conceder auxilio-alimentacio aos Secretarios
Municipais e ao Chefe de Gabinete do Municipio de Dores do Rio Preto e da outras

providéncias.

Certifico, para os devidos fins, que a maiéria supra citada foi devidamente protocoiada
nesta Casa e procedida a sua autuacdo, conforme determina ¢ Art. 294, incisos Il ¢ V do
Regimento Interno. O processo encontra-se com todas as folhas numeradas

cronologicamente e devidamente rubricadas.

Em estrita observancia ao Art. 180 do Regimenio Interno, encaminho os presentes

autos & Presidéncia desta Edilidade para aue:

1. Deiermine a inclusfo da matéria no Expediente da proxima Sess@io Ordindria

para fins de LEITURA;

2. Apoés a leitura, seja o processo remetido a Proeuradoria Juridica para emissic
de parecer;
3. Proceda-se, posteriormente, o despacho as ComissCes Permanentes compeientes.

Secretariz a Camara Municipal. em 04 de fevereiro de 2026.

. 3 A {
Responsiv<i pela Secretaria: 7
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei complementar niimero 004/2026 - "Dispde sobre a
concessdo auxilio-alimentacdo, de natureza indenizatdéria, aos Secretarios

Municipais e ao Chefe de Gabinete.

AUTORIA/INICIATIVA: Chefe do Poder Executivo

QUORUM PARA APROVACAO: maioria absoluta

ASSUNTO: Direito Administrativo - Agente Publico - auxilio-alimentagdo -
Possibilidade - Previsdo expressa no ordenamento juridico - Art. 61 da

Constituicdo Federal; arts. 19, 26, 41, 66 da Lei Organica.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 04/2026 visa autorizar o Poder
Executivo a conceder auxilio-alimentacdo, de natureza indenizatéria, aos
Secretarios Municipais e ao Chefe de Gabinete. A proposta justifica-se pela
necessidade de custear despesas de refeicdo durante a jornada de trabalho desses
agentes politicos, que exercem fungdes estratégicas e de alta responsabilidade.

E o relatério

11 - DA ANALISE JURIDICA:
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Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua area

de competéncia.

IL.1 - PRELIMINARMENTE

DA PROPRIEDADE DO PARECER _JURIDICO - PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL DO ART. 133 MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE
EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR.

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput,

da nossa Carta Maior, estabelece que: “O Advogado ¢é indispensavel &

¢8io da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacGes no
3 profissao, nos limites da lei”

0 mesmo sentido, a Lei 8,.906/94 também assevera que o Procurador

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifestacdes, nos limites da Lei, "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art.
mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador

ado, dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em
opinar a respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da
constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negécio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia

para ato decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela
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questao juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas insténcias com poder decisorio

sobre a questdo.

Também vale ressaltar que € cedico que os pareceres juridicos nao
integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras
opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em ultima
analise, ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador
a tomar uma decisio no momento de praticar o ato administrativo, e somente o
ultimo poderia ser objeto de investigacdo sobre a sua legalidade.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara

sobre aludida matéria:

"Pareceres Administrativos sdo manifestagbes de dJrgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim
o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva”, (Meirelles, 2002,
P. 189).

entido, o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello no sentido

“Os pareceres alocam-se no campo da administracdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questées a serem decididas por outros drgdos (..), nada
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em Ssi nem
autorizagdo para a prdtica de outros atos, nem aprovacdo
ratificacdo ou homologagdo deles. Ndo é esta sua tipologia.
S@o simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas alcadas. (Mello, 1996,p. 63)".
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Registra-se que o presente parecer nio tem efeito vinculativo, nem
tampouco decisério, tendo as autoridades a quem couber a andlise do mesmo,
plenas condicoes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, nao
acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de cardter meramente
opinativo.

Por dltimo, cumpre registrar que o presente parecer ndo substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, nem as decisdes do Plenario desta Casa

Legislativa.

1.2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A propositura legislativa encartada no Projeto de Lei (PL) n2 004/2026,
intenta-se sobre a concessdo auxilio-alimentagdo, de natureza indenizatoria, aos
Secretarios Municipais e ao Chefe de Gabinete.

Assentada essa premissa, no que pertine aos aspectos juridicos e legais
do projeto de lei em lica, é preciso ressaltar, ainda que tal circunstancia seja
consabida, que o Brasil € uma Republica Federativa, e, sendo a Federa¢dao um
sistema complexo de organizacdo politica; essa organizacdo é, na verdade, forma
de descentralizacido geografica do Poder do Estado, consubstanciada, entre outros,
pelo principio da Autonomia - caracterizado, precipuamente, pela capacidade ou
prerrogativa de auto-organizacdo, autogoverno e autoadministracdo - dos entes
politicos que o formam (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Dessa maneira, sob o manto da vigente organizacao e estrutura do
estado brasileiro, as competéncias e limitacdes dos entes federativos decorrem
diretamente dos mandamentos da Lei Suprema, razdo pela qual pode-se afirmar,
que, por cogéncia do principio ou regra da simetria, tanto as Constituicoes
Estaduais quanto as Leis Organicas (Distrital ou municipais), e, por corolario, a
legislacdo infraconstitucional, devem guardar obrigatéria observincia a matriz
principiolégica e aos preceitos da Lei Fundamental, notoriamente no que se refere

aos seus aspectos constitucionais reputados como substanciais, isto, inclusive,



como meio de garantir a imprescindivel homogeneidade no tragado normativo das
linhas essenciais relacionadas com a realizacdo da Constituicdoe a preservacao dos
principios sensiveis que moldam a triparticdo dos poderes e do pacto federativo.
Neste sentido, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil define
as premissas gerais da matéria, a partir de seu art. 37, pautando-a pelos principios
14 insculpidos, em especial o0s da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como pela regra de acesso aos €argos publicos pela
via do concurso, aliado a irredutibilidade de vencimentos e estabilidade funcional.
Ainda, a Carta Magna prescreve que a iniciativa das leis que disponham sobre as
questdes funcionais dos servidores publicos, € reservada, nos termos de seu
art.61,8§1e, 11, “a” e “c”, a0 Presidente da Republica, dispositivo aplicado ao Chefe do
Poder Executivo municipal por for¢a do principio da simetria e, bem como, no caso
do Municipio de Dores do Rio Preto/ES, nos termos da previsdo insculpida no

art.41da (‘;1 Organica de Dores do Rio Preto:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§1o Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

If -disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

()
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¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

() [

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissio da Camara, ao
prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstosnesta Lei Organica.

§ 19 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
A leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Guarda Municipal;

Il - disponham sgbre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos piiblicos

municipais ou aumento de sua remuneracio;

b} servidores piiblicos municipais, seu regime juridico
e provimento de cargos;

¢) criagdo, estruturacio e atribuicdo das Secretarias e
orgdos da administracdo ptblica;

d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes
or¢amentarias e orgamento anual.

Por conseguinte, em cumprimento aos ditames da Constituicdo da
epuiblica Federativa do Brasil de 1988 e da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, a Lei Orgénica de Dores do Rio Preto, diploma legal que organiza e
determina a maneira pela qual - politica e administrativamente - o nosso municipio
e organizado e serd conduzido, tendo em conta que os estados e municipios devem

organizar-se e reger-se com observancia dos principios consagrados na



77Constituigéo Republicana, dispde que:

CAPITULOII

DO MUNICIPIO

Secaol

Da Competéncia privativa do Municipio

Art. 19. Compete privativamente ac Municipio, prover
tudo o que diz respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populacdo, cabendo-lhe, dentre outras, as

seguintesatribuicdes:

I - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente
sobre:

f) regime juridico inico de seus servidores;

Secao Il
Das Atribuigoes do Prefeito

Art. 66. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

()

XIII - prover e extinguir cargos publicos municipais, na
forma da lei, e demais atos referentes a situacéo funcional

dos servidores, bem como prover os cargos de dire¢do da

administracdo superior das autarquias e fundacées publicas;

Compete, portanto, ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa das leis

que disponham sobre assuntos de interesse local, entre os quais se encontra a

elaboracdo de regime juridico, seus eventuais ajustes e alteracdes, ao passo, que

incumbe a Camara Municipal aprecia-lo, rejeitando e/ou aprovando a matéria.
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Desta maneira, ponderadas as circunstancias do caso concreto com
o Direito objetivo, resta claro que a proposicdo em comento encontra perfeita

conformacio com o ordenamento juridico posto.

iI1- CONCLUSAQ

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas explicitadas, e, que,
formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado €
privativa do signatario e, materialmente, seu conteido encontra adequagdo, em
abstrato, com as matérias tratadas, do que se deflui que o PL respeita tanto os
requisitos de forma, como os requisitos de contetido; que seus aspectos juridicos
foram sopesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a
proposicdo se encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica
legislativa da lei adjetiva esta atendida, esta Procuradoria-Geral ndo vislumbra
6bice ao pretendido projeto de lei complementar ne 004/2026, e, em juizo de
ponderacio de todo o arcabougo fatico-juridico exposto, por ocasiao da analise do
mérito legislativo, estando esta Egrégia Camara Municipal de Vereadores apta,
quanto ao aspecto juridico, a deliberar e proceder na sua d evida aprovacao.

E o parecer, salvo melhor juizo das £bmissOes Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa.

PGCMDRP, aos 13 diag’'do még'dé fevereiro de 2026

Margos Aqtghio de Souza

Procurgdgr-geral Legislativo




RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO FINAL .

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2026 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

5, d o
Aos ‘ﬂ) A '\fv’\ N/ \1 dias do més de marco de 2026, as 08:30 horas,

reuniu-se a Comissao de Justica e Redacéo Final, através de seus membros presentes
Marinaldo da Silva Faria, Elisangela Lourengo Ramos Fragoso, Bruno Viana Moreira para
deliberarem sobre o Projeto de Lei Complementar n° 004/2026 que “Autoriza o Poder
Executivo a conceder auxilio-alimentagé@o aos Secretarios Municipais e ao Chefe de
Gabinete do Municipio de Dores do Rio Preto e da outras providéncias”. Em analise e
estudo detalhado ao Projeto, e verificando-se que o art. 41, §1° 1l, "a” da Lei Orgénica do

Municipio estabelece que: “Art. 41. A iniciativa das leis complementaies € ordinarias

cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos

Cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica. A iniciativa do Projeto

de Lei Complementar é de autoria do Poder Executivo, sendo observada a competéncia
privativa do Executivo. Estando o Projeto de Lei Complementar observado a Legalidade e
a Constitucionalidade, encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e
legal exigida e também em consonancia com a Legislacao local . Desta forma, somos
favoraveis pela aprovagéo do Projeto de Lei Complementar n® 004/2026, de autoria do
Executivo € que o mesmo seja incluido na pauta de votagao. Assim, somos favoraveis que
o Projeto seja incluido em Pauta de Votacdo, e desta forma, Eu Elisangela Lourenco
Ramos Fragoso, lavro a presente Ata que esta digit 'z;da, lida e assinada por todos 0s

vereadores presente.

&
ELISANGELA LOURENGCO RAMOS FRAGOSO

Membro e Relatora da Comissdo de Justica e Redagio Final

r I,
BRUNO VIANA MOREIRA

Membro da Comissio de Justica e Redagéo Final
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RELATORIO DA REUNIAO DA COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENT%OV‘:::’
EDUCACAO, SAUDE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DE DEFESA DO
CIDADAO E DE DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2026, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Aos (\ % ( ’\.ﬁ AL ) dias do més de marco de

2026, as 09:00 horas, reuniu-se a Comiss&o de Finangas, Orgamenio, Educacao,
Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao e de diversidade
sexual e de género, através de seus membros presentes Maria Aparecida Moreira
Marculino Vasconcelos, Raimundo Ferreira Magalhdes e Nelson Ramos Filho, para
deliberarem sobre o Projeto de Lei Complementar n° 004/2026 que “Autoriza o Poder
Executivo a conceder auxilio-alimentacdo aos Secretarios Municipais e ao Chefe de
Gabinete do Municipio de Dores do Rio Preto e da outras providéncias”. Em analise e
estudo detalhado ao Projeto, e verificando-se que o art. 41, §1°, ll, "a” da Lei Orgénica do

Municipio estabelece que: “Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias

cabe a qualquer Vereador ou Comissdao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos

Cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica. A iniciativa do Projeto

de Lei Complementar é de autoria do Poder Executivo, sendo observada a competéncia
privativa do Executivo. Estando o Projeto de Lei Complementar observado a Legalidade e
a Constitucionalidade, encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e
legal exigida e também em consonancia com a Legislacdo local . Desta forma, somos
favoraveis pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 004/2026, de autoria do
Executivo e que o mesmo seja incluido na pauta de votagéo. Nada mais havendo, foi
encerrada a presente, e desta forma, eu Raimundo Ferreira Magalhaes, lavro a

presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos os vereadores

e
MARIA APARECIDA MOREIRA MARCULINO VASCONCELOS

Presidente da Comissao de Finangas, Orgamento, Educagao, Saude,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidad&o e de Diversidade
Sexual e de Género

presente.




RAIMUNDO FERREIRA MAGALHAES

Membro e Relator da Comisséao de Finangas, Orcamento, Educagao, Saude,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao e de Diversidade
Sexual e de Género
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NEL'SON RAMOS FILHO

Membro da Comissio de Finangas, Orgamento, Educagao, Saude, Agricultura,
Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao e de Diversidade Sexual e de
Género
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Relatério de Comprovante de Protocolizagac SN e
20 de Margo de 2026

Prezado(a) Senhor(a) CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO,

Comunicamos que o registro abaixo foi efetuado com SUCESSO € Gue O Mesmo ja foi encaminhado para o(s) devido(s)
setor(es) competente(s) para as devidas providéncias.

Confira abaixo algumas informagdes contidas em nosso banco de dados:

Protocolo: Processo Requerimento N° 001530/2026
Data: 20/03/2026 09:45:30

Origem: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO ***.000.***-**
= contatos indisponiveis ***

Contato: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO ***.000.***-**
#* contatos indisponiveis ***

Protocolador; LUCINEIA PIROVANI FERREIRA
Assunto: CAMARA MUNICIPAL - PROCESSO

Detalhamento: CAMARA MUNICIPAL AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2026 QUE APROVOU SEM
EMENDAS O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2026 DE AUTORIA DO EXECUTIVO, "
AUTORIZA DO PODER EXECTIVO A CONCEDER AUXILIO- ALIMENTAGAO AOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS E AO CHEFE DE GABINETE DO MUNICIPIO E DA OUTRA PROVIDENCIAS

informamos também que o andamento do mesmo pode ser acompanhado via internet. Para isso basta acessar 0 enderego
abaixo, e quando requerido, 0 identificador também deve ser informado para realizar a consulta:

Endereco: Para ver o Historico de Andamento ciique agui
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIQBRETO” "

ESPIRITO SANTO. \9 G
-

Rua Miguel Moreira da Sitva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mallzfale@ca?hmﬁdrprg@;gﬁ}gév\m

Oficio n° 0_ 9~ 12026 (GAB)

Referéncia - Autografo de Lei Complementar n° 008/2026

Dores do Rio Preto — ES, 19 de marco de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Thiago Lopes Pessotti

Encaminhar a Vossa Exceléncia, o Autografo de Lei Complementar n® 008/2026,
que APROVOU e sem emendas o Projeto de Lei Complementar n° 004/2026, de

autoria do Executivo, para o conhecimento e providéncias.
Atenciosamente,

s

S
// /
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GUSTAVO TAVARES OLIVEIRA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO N2
008/2026

PROIETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2026

“Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio-
alimentagido aos Secretdrios Municipais e ao Chefe de
Gabinete do Municipio de Dores do Rio Preto e da outras

providéncias’.

A CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETOQ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
aprova e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder auxilio-
alimentacio, de carater indenizatério, aos ocupantes dos cargos de Secretario

Municipal e de Chefe de Gabinete.

Art. 22 O auxilio-alimentacio de que trata esta Lel:

I - possui natureza juridica indenizatéria, nio se incorporando, para nenhum
efeito, ao subsidio ou proventos de aposentadoria;

II - ndo constitui base de calculo para qualquer outra vantagem, inclusive

para fins de contribui¢do previdencidria ou de imposto de renda.

Art. 32 O valor do auxilio-alimenta¢do é o mesmo ja pago aos servidores

piblicos municiais e sofrera os mesmos reajustes e revisoes.

Art. 42 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de

dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Camara Municipal de Doy,r/e/é( do Rio Preto, 19 de margo de 2020; .25
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Gustavo Tava;és Oliveira
Presidente da/Camara
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Marinaldo ;ﬁa Silva Faria
Vice-Pr?side e

Maria Aparecida Moreir culino Vasconcelos

1¢ Secretaria




