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Dores do Rio Preto, Quinta-feira, 23 de Outubro de 2025

A Sua Exceléncia, o Senhor

Gustavo Tavares Oliveira

Presidente da Cimara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagao, dos

ilustres integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei, que

dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico.

Atenciosamente,

Assinado por THIAGO LOPES PESSOTTI Q87 M+ -t
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO

PRETO
23/10/2025 10:38:40
Thiago Lopes Pessotti

Prefeito Municipal e

Assinado digitalmente. Acesse: https://www.pmdrp.es.gov.br/ Chave: 122787c8-24ad-4790-8131-0a384a7afa’2
Oficio N° 002851/2025
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal

Gustavo Tavares Oliveira

A criacdo deste do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico € uma medida
estratégica que visa aprimorar o planejamento e a gestdo das politicas publicas de fomento a
economia local.

A participacdo de diversos setores da sociedade civil, conforme previsto na proposta do
projeto de lei ordinaria, garantira que as decisGes sejam tomadas de forma colaborativa e
democratica, com a contribuicdo de empreendedores, trabalhadores, instituicdes de ensino e
outros agentes fundamentais para o crescimento sustentdvel do nosso municipio.

A proposta de artigo, que detalha a composicdo, finalidade e competéncias do conselho,
estd alinhada as melhores praticas de governanca e busca otimizar a atuacdo do poder publico
municipal em areas como atragdo de investimentos, reforma tributaria, incentivos fiscais e
planejamento de longo prazo.

O desenvolvimento econdmico de um municipio € uma prioridade estratégica para a
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

A criacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico € um passo
fundamental para promover o crescimento sustentdvel e inclusivo da nossa cidade. Este
Conselho atuard como um espaco de didlogo e de colaboracdo entre o setor publico, as
empresas, as organizacdes da sociedade civil e os trabalhadores, com a finalidade de articular
e propor solucdes para os desafios econdmicos locals.

A formacdo do Conselho serd um instrumento valioso para fomentar o
empreendedorismo, o aumento da competitividade e a atragdo de investimentos,
promovendo, também, a capacitagédo e a inclusdo social.

Assim, esta iniciativa representa um compromisso da administragdo publica municipal
com o desenvolvimento de politicas publicas eficientes e alinhadas com as necessidades da

nossa populacao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres vereadores para a aprovagdo do
presente projeto de lei ordinaria.

Dores do Rio Preto/ES, 21 de outubro de 2025.

Assinado por THIAGO
LOPES PESSOTTI
087 4o eeeee
PREFEITURA
MUNICIPAL DE DORES
DO RIO PRETO
22/10/2025 08:33:.02

Thiago Lopes Pessotti

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 0252 /2025

Dispée sobre a criacdo do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Econdmico

Art. 1° - Fica instituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econ6mico, 6rgdo
colegiado, autdbnomo, consultivo, com a finalidade de planejar, assessorar e acompanhar as

politicas publicas e as iniciativas de fomento a economia local.

§ 19 O Conselho serd composto por representantes do Poder Publico Municipal e de
diversos setores da sociedade civil organizada, podendo essa ser composta por representantes
das associagbes comerciais e industriais, sindicatos de trabalhadores, cooperativas,
instituicSes de ensino e pesquisa, entidades de classe, e outros agentes relevantes para o

desenvolvimento econdémico do municipio.

I - a composicdo, forma de nomeacdo e mandato dos membros serdo definidos por

decreto complementar.

Il - a presidéncia do conselho, de que trata a presente norma, ficard a cargo da
Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas e da Secretaria Municipal de Planejamento,

intercalando conforme necessario.
§ 29 Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico:

I - acompanhar e participar da formulaco, implementacéo e avaliagdo das politicas de

desenvolvimento econdmico, urbano e rural, e de atracdo de investimentos.

IT - analisar e propor diretrizes para a reforma tributédria municipal, com vistas a

simplificar a arrecadacdo, fomentar o empreendedorismo e garantir a Jjustica fiscal.

III - sugerir e apoiar programas de incentivo fiscal, linhas de crédito e parcerias publico-

privadas que impulsionem a economia local e gerem emprego e renda.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IV - atuar como um férum permanente de debates, buscando consensos e solugbes para

os desafios e oportunidades do desenvolvimento econdmico do municipio.

V - apreciar e opnar sobre a formulagdo de planos anuais e plurianuais para o setor
econdémico, incluindo projetos de infraestrutura, inovacdo tecnoldgica, e

capacitagdo profissional,

VI - propor diretrizes e agdes para o desenvolvimento econdmico do municipio,

promovendo a diversificacdo da base produtiva e a geragdo de emprego e renda.

VII - acompanhar a execucdo das politicas publicas municipais voltadas para o

desenvolvimento econdmico e social.

VIIT - promover a integracdo entre o poder publico, a iniciativa privada e as organizacSes

da sociedade civil para o fomento ao desenvolvimento econémico.

IX - fomentar a adogdo de praticas de desenvolvimento sustentavel e inclusivo, com

énfase na preservacdo ambiental, na inovag&o tecnoldgica e na inclus3o social.

X - avaliar e propor medidas de melhoria no ambiente de negdcios local, visando a

redugdo da burocracia e o incentivo a formalizagdo de empreendimentos.

Art. 2° - O Conselho se reunira, ordinariamente, a cada 4 (quatro) meses, e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo Presidente ou por solicitagdo de, pelo

menos, 1/3 de seus membros.

§ 19 As reunides do conselho serdo publicas e poderdo contar com a participagdo de

qualguer cidaddo, mediante inscrigdo previa, conforme regulamento interno.

§ 29 O Conselho poderd criar comissdes tematicas para discutir questdes especificas e

elaborar propostas para o desenvolvimento econdmico local.

Art. 3° - Os membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico exercerdo

suas funcbes a titulo gratuito, sem direito a remuneracdo ou qualquer tipo de verba
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

indenizatéria, salvo no caso de despesas com deslocamentos ou outras atividades pertinentes,
conforme previsdo orcamentaria do Municipio.

Art. 4° - O Conselho deverj elaborar, anualmente, um Plano de Acgdo Estratégico com
as principais metas, projetos e programas a serem implementados no ano subsequente, com
base nas diretrizes estabelecidas no planejamento estratégico municipal.

Art. 5° - O Poder Executivo Municipal prestara o apoio logistico necessario para o
funcionamento do Conselho, incluindo a disponibilizagcdo de infraestrutura fisica, recursos

materiais e humanos para a sua organizacdo e operagio.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposictes
em contrario.

Assinado por THIAGO

Dores do Rio Preto/ES, 21 de outubro de 2025, o EegsoT

PREFEITURA MUNICIPAL
DE DORES DO RIO PRETO
22/10/2025 08:32:37

Thiago Lopes Pessotti

Prefeito Municipal
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Interessado: Chefe do Poder Executivo Municipal
Tema: Projeto de Lei Ordinaria — Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico
Ao: Chefe do Poder Executivo Municipal

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO:

Cuidam-se, os autos digitais em estudo, de solicitacdo do Chefe do Poder Executivo

Municipal de elaboracdo de Projeto de Lei Ordinéria voltado a criagdo Conselho Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, tombadas no processo administrativo no 4611/2025.

Eo relatorio, passo a opinar.

IT - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se,

tdo-somente, & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo,
por base, os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a apreciacdo.

De plano é possivel notar que a matéria, objeto da propositura, € inerente a
organizagdo administrativa, cuja atribuigdo para dispor sobre assunto foi estabelecida ao
Chefe do Poder Executivo como decorréncia do principio da separagdo dos poderes,

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio de
projeto a cdmara. Nessa Categoria estdo as que disponham sobre a criacdo.
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da administracdo
publica municipal, a criagdo de cargos, funcées e empregos publicos na administracdo
direta ou autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneragdo, o regime juridico dos
servidores municipais, e o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os
orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais.

(grifo nosso)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Com efeito, os dispositivos contidos na Lei Orgénica do Municipio, estabelece

que o Chefe do Poder Executivo Municipal é quem detém a competéncia legislativa para

iniciar projeto de lei que dispde sobre a matéria em questdo, verbis:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE DORES DO RIO PRETO

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

CAPITULO I
DA ORDEM ECONOMICA

Secdo I
Dos Principios

Art, 105. A ordem econbémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por

fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da Justica social.

Secdo IT
Do Desenvolvimento Econémico

Art. 106. O Municipio promoverd o seu desenvolvimento _econdmico, observados os preceitos

estabelecidos no artigo anterior, por sua prépria iniciativa ou em articulagdo com a Unido e o Estado do

Espirito Santo.

Art. 107. O Municipio, objetivando o desenvolvimento econdmico identificado com as exigéncias de um
ordenamento social Justo, incentivard essencialmente:

I-a implantag&o de uma politica de geracdo de empregos, com a expanséo do mercado de trabalho;

11 - a utilizagdo da pesquisa e da tecnologia como instrumentos de aprimoramento da atividade
econdmica;

III - a livre concorréncia;

v - 0 apoio e o estimulo ao Cooperativismo e outras formas de associativismo, proporcionando

orientagdo técnica e concedendo incentivos financeiros, buscando fundamentalmente a defesa dos
pequenos empreendimentos industriais, comerciais e agropecuarios;

Vv - 0 tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte localizadas no Municipio,
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pals.

Vi - a defesa do meio ambiente e dos recursos naturais;

VII ~ @ expansdo social do mercado consumidor;

VIII - a defesa do consumidor;

IX - 8 eliminaco de entraves burocrdticos que possam dificultar o exercicio da atividade
econdémica;
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

X - a atuacdo conjunta com instituigées federais e estaduars, objetivando a implantagdo na drea
do Municipio, das seguintes politicas voltadas ao estimulo dos setores produtivos:

a) assisténcia técnica;,

b) crédito;

C) estimulos fiscais.

X1 - a integragdo urbano-rural;

XII - a redugéo das desigualdades regionais e sociais,

Pardgrafo dnico. F assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica
independentemente de autorizag&o dos rgdos publicos municipais, salvo nos casos previstos em lei.
Art. 108. O Municipio dispensaré as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definido em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacées
administrativas e tributdrias.

Art. 109. O Municipio dard incentivos & formacdo de grupos de produgdo em bairros e sedes distritais,
visando a:

I - promover a mdo-de-obra existente;

II - aproveitar as matérias-primas locais;

IIT - incentivar a comercializagdo da producdo por entidades ligadas ao setor artesanal;

IV - promover melhorias de condigbes de vida de seus habitantes.

Pardgrafo dnico: O Municipio, para a consecugdo dos objetivos indicados nos incisos deste artigo,
estimulard:

I - a implantacdo de centros de formacdo de mé&o-de-obra;

II - a3 atividade artesanal.

Art. 110. Na aquisicio de bens e servigos, o Poder Publico Municipal dard tratamento preferencial, nos
termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional.

Art. 111. O Municipio promoversd e incentivard o turismo como fator de desenvolvimento sécio-
econdémico.

Art. 112. O planejamento municipal incluiréd metas para o meio rural, visando a:

I - fixar contingentes populacionais na zona rural;

IT - estabelecer infraestrutura destinada a tornar vidvel o disposto no inciso anterior.

Art. 113. A prestacdo de servigo publico pelo Municipio, diretamente ou sob regime de concessdo ou
bermissdo, sempre através de licitag8o, serd regulada em lei que dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter especial de
seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concess&o ou permissdo;

II - os direitos dos usudrios;

IIT - a politica tarifaria;

1V - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Paragrafo dnico. Na fixagdo da politica tariféria, o Municipio garantirg tratamento diferenciado,
considerando os niveis de renda da pbopulagdo, beneficiando aquela de menor renda.

Art. 114. O Municipio manters drgdos especializados incumbidos de exercer ampla fiscalizacdo dos
servicos publicos por ele concedidos e da revisdo de suas tarifas.

(..)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO S

Art. 129, O Municipio, com recursos proprios ou mediante convénio com 0 Estado e a Unigo, desenvolvers
planos de valorizacdo e aproveitamento dos recursos fundigrios, a fim de:

L)

II - criar oportunidade de trabalho e de progresso social e econémico para o trabalhador rural;

(grifo nosso)

E o indispensavel no presente topico juridico.

III - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
técnica do Poder Executivo, a Procuradoria Geral do Municipio opina pelo prosseguimento
do presente projeto de lej ordindria, tendo em vista estar dentro do que determina o

ordenamento juridico brasileiro.

Dores do Rio Preto/ES, 21 de outubro de 2025.

Assinado por THAIS BARBARA GOMES 122, #+ #x_s+
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO
PRETO

21/10/2025 09:23:33

Dra. Thais Barbara Gomes

Procuradora Geral do Municipio

Assinado por ANGELO JARDIM DE CARVALHO Q75 ¥ wnwx
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
21/10/2025 08:31:30

Angelo Jardim de Carvalho

Procurador do Municipio

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
Dores do Rio Preto — ES

TANNAM 7 A A RN ARe e e s

d
el

rcaARcmAc A oA snasan

§20¢/€62200 oN BLBUIPIQ 197 8p 0jafol

LT MAAA PAL AL A At

A

P



Camara Municipal de Dores do Rio Preio

“stado do Espirito Santo
www.cainaradrpreto.es.govhr

CERTIDAO DE AUTUACAO

Certifico que nesta data, o Projeto de Lei Ordindria n® 031/2025, de autoria do

Poder Executivo, foi autuado e enumerado.

Dores do Rio Preto/ES, 23 de outubro de 2025.

Paulo Pacheco Nunes de Araujo

Chefe de Gabinete da Presidéncia

CERTIDAO DE LEITURA

Certifico que nesta data, o Projeto de Lei Ordindria n® 031/2025, de autoria do

Poder Executivo, sera lido em Sessdo Ordinéria do dia 06 de novembro.

Dores do Rio Preto/ES, 23 de outubro de 2025.

o
VAAIYY

Paulo Pacheco Nunes de Araujo

Chefe de Gabinete da Presidéncia

REMESSA




Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Estado do Espirita Santo
www.camaradrpreto.es.govhr

Nesta data, remeto a Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordindria n? 031/2025, de

autoria do Poder Executivo, para parecer.

Dores do Rio Preto/ES, 06 de novembro de 2025.

o

Paulo Pacheco|Nunes de Araujo

te da Presidéncia

CERTIDAO
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PROCURA

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria nimero 031/2025 - que cria o Conselho

Municipal de Desenvolvimento Econémico.
AUTORIA/INICIATIVA: Poder Legislativo
QUORUM PARA APROVACAO: maioria simples

bSUNTO: Processo Legislativo - Direito a saude - constitucionalidade Formal e

aterial- art. 41 da lei organica - arts. 30, 198 e 227 da Constituicdo Federal.

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei Ordindria n.2
031/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que cria o Consetho
Municipal de Desenvolvimento Econédmico no Municipio de Dores do Rio Preto/ES,
com a finalidade de promover a integracdo entre o Poder Publico e os diversos setores
produtivos locais, visando ao planejamento, a execucgdo e a avaliacdo de politicas

publicas voltadas ao desenvolvimento econémico sustentavel do Municipio.

Compete a esta Procuradoria Juridica emitir parecer quanto aos aspectos de

constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da proposta.

E o relatério



I1 - DA ANALISE JURIDICA:

Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua drea de

competéncia.

I1.1 - PRELIMINARMENTE

DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL DO ART. 133 MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE
EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR.

A proposito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa
Carta Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administracdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifesta¢des no exercicio da profissio,

nos limites da lei”
No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador Advogado é
imune e inviolavel por seus atos e manifesta¢des, nos termos do que preconiza o

paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é

invioldvel por seus atos e manifestacées, nos limites da Lei. "
Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso |, do Art. 7°, da
mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado,

dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”

Assim, € relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a
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constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negécio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia para ato
decisorio, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questdo
juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instancias com poder decisério sobre a

questdo.

Também vale ressaltar que é cedico que os pareceres juridicos ndo integram o
nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras opinides
tecnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em ultima analise, ndo
criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar
ma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o ultimo

oderia ser objeto de investigacdo sobre a sua legalidade.

saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara sobre aludida

matéria:

"Pareceres Administrativos sdo manifestacées de orgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim
o ato de sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva", (Meirelles, 2002,

P. 189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello no sentido




de que:

opinativo.

“Os pareceres alocam-se no campo da administracdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questoes a serem decididas por outros 6érgdos (..), nada
decidein. Nada resolveim e tambéin ndo contéim em si nein
autorizacdo para a prdtica de outros atos, nem aprovacdo
ratificacdo ou homologagdo deles. Ndo é esta sua tipologia.
Sdo simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas

respectivas alcadas. (Mello, 1996,p. 63)".

Registra-se que o presente parecer nao tem efeito vinculativo, nem tampouco
decisério, tendo as autoridades a quem couber a andlise do mesmo, plenas
condi¢bes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, ndo acolhé-lo

ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de carater meramente

Por tdltimo, cumpre registrar que o presente parecer ndo substitui os pareceres das

Comissoes Permanentes, nem as decisdes do Plenario desta Casa Legislativa.

1.2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Competéncia legislativa

A Constituicdo Federal, no art. 30, [ e II, assegura ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacio federal e

estadual.
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encontra respaldo em diversas normas nacionais, como o Estatuto da Cidade (Lei n®

10.257/2001) e a Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei Complementar n? 101/2000), que

reconhecem a importancia da participacdo social e da governan¢a compartilhada nas

politicas publicas.

O projeto, ao instituir o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico, visa

observar: composi¢do entre governo e sociedade civil, garantindo a representatividade

de segmentos econdmicos locais; a natureza consultiva e deliberativa limitada e a

previsdo de

regulamentacdo posterior por decreto, para detalhamento de

procedimentos internos, conforme competéncia do Chefe do Executivo.

Tais diretrizes estdo corretamente observadas na redagdo apresentada, ndo havendo

ilegalidades aparentes

Aspectos administrativos e organizacionais

A composicdo prevista (paritdria entre comunidade, servidores da saude e

Executivo) respeita a diretriz de democracia participativa e amplia a legitimidade

das decisdes.

Dentre as leis de sdo de competéncia privativa do prefeito, estd as leis que tem

com escopo as atribuicdes das Secretarias e d6rgdos da administracido publica.

Nesse sentido:

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissio da CAmara, ao
prefeito Municipal e aos cidadidos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei Organica.
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§ 12. Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as

leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Guarda Municipal;

Il - disponhain sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos
municipais ou aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos municipais, seu regime juridico e
provimento de cargos;

¢) criacio, estruturacio e atribuicio das Secretarias e

orgdos da administracio publica;
d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes

orcamentarias e orcamento anual.

omo bem observamos, o projeto de lei analisado no caso em tela é de iniciativa do

Prefeito Municipal, ndo estando, portanto, eivado de qualquer vicio de iniciativa.

Nesse sentido, o projeto é de iniciativa do Prefeito Municipal, o que se mostra
adequado, uma vez que versa sobre organizacdo administrativa e participacio
social em politicas publicas municipais. Ndo ha afronta ao principio da separacio

dos poderes.

IIi- CONCLUSAQ

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas explicitadas, e, que, formalmente,
a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado é privativa do

signatario e, materialmente, seu contetido encontra adequacdo, em abstrato, com
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as materias tratadas, do que se deflui que o PL respeita tanto os requisitos de

=

DA CF

forma, como o0s requisitos de conteddo:; que seus aspectos juridicos foram
sopesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a
proposicdo se encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica
legislativa da lei adjetiva estd atendida, esta Procuradoria-Geral nio vislumbra
6bice ao pretendido projeto de lei ne 031/2025, e, em juizo de ponderacdo de todo
o arcabougo fatico-juridico exposto, por ocasido da analise do mérito legislativo,
estando esta Egrégia Camara Municipal de Vereadores apta, quanto ao aspecto

juridico, a deliberar e proceder na sua devida aprovagio.

P

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdeg Perpianentes e do Plenario desta

Casa Legislativa.

PGCMDRP, 10 de novembro de 2025

hig de Souza
Procu /1 or alALegislativo
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RELATORIO DA REUNIAO DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
EDUCAGAO, SAUDE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DE DEFESA DO
CIDADAO E DE DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO

PROJETO DE LE! ORDINARIA N° 031/2025. DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Aos 01 (primeiro) dias do més de dezembro de 2025, as 15:30

horas, reuniu-se a Comissdo de Financas, Orcamento, Educacdo, Saude,

D

Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadic e de diversidade sexual € de
género, atraves de seus membros presentes Maria Aparecida Moreira Marculino
Vasconcelos, Raimundo Ferreira Magalhdes e Nelson Ramos Filho, para
deliberarem sobre o Projeto de Lei Ordinaria n® 026/2025 que “‘Dispde sobre a criacdo
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico”. Em analise e estudo
detalhado ao Projeto, observa-se que o mesmo & de iniciativa do Executivo. O art.
26, Il da Lei Organica do Municipio prevé que cabe a Camara Municipal, com a
amimAaRe Al Di-
Poder Legislativo. O art. 41 da Lei Organica estabelece gue a iniciativa das Leis
Complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Cémara, ao Prefeito
Municipal e aos Cidaddos. Estando o Projeto de Lei observado a Legalidade e a
Constitucionalidade a Comissdo foi favoravel ao Projeto de Lei Ordinaria n°
031/2025. Assim, somos favoraveis que o Projeto seja incluido em Pauta de

Votacdo, e desta forma, eu Raimundo Ferreira Magalhaes, lavro a presente Ata

(e
MARIA APARECIDA MOREIRA MARCULINO VASCONGCELOS

Presidente da Comissao de Finangas, Orcamento, Educacio, Satide,
Agricultura, Meio Ambiente ¢ de Defesa do Cidadio e de Diversidade

Sexual e de Género




Membro e Relator da Comissio de Finangas, Orgamento, Educac¢io, Sadde,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadio e de Diversidade
Sexual e de Género
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NELSON RAMOS FILHO

an

Membro da Comisséo de Finangas, Orcamento, Educacédo, Saude, Agricultura,
i i iesa do Cidaddo e de Diversidade Sexual e de

Género
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RELATORIO DA REUNIAQ DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
EDUCACAOQ, SAUDE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DE DEFESA DO
CIDADAO E DE DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 031/2025, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Aos 01 (primeiro) dias do més de dezembro de 2025, as 15:30

horas, reuniu-se a Comissdo de Financas, Orgamento, Educacdo, Salde,
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género, através de seus membros presentes Maria Aparecida Moreira Marculino
Vasconcelos, Raimundo Ferreira Magalhdes e Nelson Ramos Filho, para
deliberarem sobre o Projeto de Lei Ordinaria n° 026/2025 que “Dispde sobre a criacdo
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico”. Em analise e estudo
detalhado ao Projeto, observa-se que o mesmo € de iniciativa do Executivo. O art.
26, Il da Lei Orgénica do Municipio prevé que cabe a Camara Municipal, com a
"""""" eito, n Kigida esta para os casos de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo. O art. 41 da Lei Organica estabelece que a iniciativa das Leis
Complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Camara, ao Prefeito
Municipal e aos Cidad&os. Estando o Projeto de Lei observado a Legalidade e a
Constitucionalidade a Comissdo foi favoravel ao Projeto de Lei Ordinaria n°
031/2025. Assim, somos favoraveis que o Projeto seja incluido em Pauta de
Votacao, e desta forma, eu Raimundo Ferreira Magalhaes, lavio a presente Ata

que esta aigitalizada, lida & assinada por todos os vereadores presente.

MARIA APARECIDA MOREI ’ { MARCULINO VASCONCELOS

Presidente da Comissédo de Finangas, Orgcamento, Educacéo, Saude,

pept s liearm BBala Asealeloaio o N afrn AZn o PYvmwa il da
Agi’iChltuid, vieic Amibiente e de Defesa do Cidadio & de Di iversiaaae

Sexual e de Género
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Membro e Relator da Comissio de Finangas, Orcamento, Educacio, Saude,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadio e de Diversidade
Sexual e de Género
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RELATORIO DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 031/2025 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Aos 01 (dezembro) dias do més de dezembro de 2025, as 15:30 horas, reuniu-se a
Comissdo de Justica e Redagao Final, através de seus membros presentes Marinaldo da
Silva Faria, Elisangela Lourengo Ramos Fragoso, Bruno Viana Moreira para deliberarem
sobre o Projeto de Lei Ordinaria n°® 031/2025 que “Dispde sobre a criacdo do Conselho
Municipal do Desenvolvimento Econdmico”. Em analise e estudo detalhado ao Projeto,
observa-se que o mesmo € de iniciativa do Executivo. O art. 26, || da Lei Orgénica do
Municipio prevé que cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, ndo exigida esta
para os casos de competéncia exclusiva do Poder Legislativo. A Lei Orgéanica do Municipio
em seu art. 19 estabelece aue compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz
respeito ao seu peculiar interesse € ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, dentre
outras, as seguintes atribuigoes legislar sobre assunto de interesse local, e legisiacao
correlata. O art. 41 da Lei Orgéanica estabelece que a iniciativa das Leis Complementares
e Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Camara, ao Erefeito Municipal e aos Cidadaos.

Estando o Projeto de Lei observado a Legalidade e a/Constitucionalidade a Comissao foi

favoravel ao Projeto de Lei Ordinaria n° 031/2025. Assim, sOmos favoraveis que o Projeto

J

seja incluido em Pauta de Votacdo, e desta @ﬁa, Eu Elisdngela Lourenco Ramos

T . .
Fragoso, lavro a presente Ata que esta di faﬁzada, lida e assinada por todos 0s

//

vereadores presente.

MARINAL O‘/bA SILVA FARIA

Presidente da Co is/ééo e Justica e Redagdo Final
P ~ )

(=74
ELISANGELA [ OURENCO RAMOS FRAGOSO

Membro e Relatora da Comissao de Justica e Redagao Final

BRUNO VQ:@MOREIRA

Membro da Comisséao de Justica e Redagao Final




RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 031/2025 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Aos 01 (dezembro) dias do més de dezembro de 2025, as 15:30 horas, reuniu-se a
Comissao de Justica e Redacéo Final, através de seus membros presentes Marinaldo da
Silva Faria, Elisangela Lourenco Ramos Fragoso, Bruno Viana Moreira para deliberarem
sobre o Projeto de Lei Ordinaria n° 031/2025 que “Dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal do Desenvolvimento Econdmico™. Em analise e estudo detalhado ao Projeto,
observa-se que o mesmo € de iniciativa do Executivo. O art. 26, Il da Lei Organica do
Municipio prevé que cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, nao exigida esta
para os casos de competéncia exclusiva do Poder Legislativo. A Lei Organica do Municipio
em seu art. 19 estabelece que compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, dentre
outras, as seguintes atribuicdes legislar sobre assunto de interesse local, e legislacéo
correlata. O art. 41 da Lei Organica estabelece que a inj /iativa das Leis Complementares

e Ordinarias cabe a qualguer Vereador ou Camara, ag/Prefeito Municipal e acs Cidad&os.

Estando o Projeto de Lei observado a Legalidade e/a Constitucionalidade a Comisséo foi
favoravel ao Projeto de Lei Ordinaria n° 031/202 ./Aégim, somos favoraveis que o Projeto
seja incluido em Pauta de Votag8o, e destg/forma, Eu Elisangela Lourengo Ramos
Fragoso, lavro a presente Ata aque esta ‘gfitgl'i/zada, lida e assinada por todos os

vereadores presente.

MARINALDO DA SILVA FARIA

Presidente da Comisséo de Justiga e Redagao Final

ELISANGELA LOURE GO RAMOS FRAGOSO

Membro e Relatora da Comisséo de Justica e Redagéo Final

BRUNO vmﬁ MOREIRA

Membro da Comisséo de Justica e Redagio Final




WWLCamarae retc.es gov e

Dores do Rio Preto - ES, 04 de dezembro de 2025,

Oficion® 218/2025 (GAB/CMDRP)

A Sua Exceléncia, o Senhor

Thiago Lopes Pessotti

Prefeito Municipal de Dores do Rig Preto/ES.

Assunto: Autdgrafo de Lei Ordindria no 044/2025, Projeto de Lej Ordindria n®
031/2025.

Exmo. Senhor Prefeito, cumprimento-o cordialmente.

Obedecendo as disposicdes da Lej Orgénica do Municipio e do Regimento
Interno da Cimara Municipal, em anexo, a V. Ex2, o Autégrafo de Lej Ordindria ne
044/2025, que APROVOU por unanimidade, e sem apresentacao de emendas, o
Projeto de Lei Ordinaria ne 031/2025, de autoria do Executivo, para o conhecimento

e providéncias.

Nada mais havendo a se pronunciar, firmo-me na convicedo do fiel cumprimento
dos deveres inerentes ao cargo de Presidente desta Egrégia Casa Legislativa,

subscrevendo-se com votos de elevada estima e distinta consideracgio.

Atenciosamente,

Gustavo
Tavares Olivej

Gustavo Tavares Oliveira

Presidente da Camara
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AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO N©
CHY /2025

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 031/2025

“Dispoe sobre a criacdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento
Econdémico.”

O PREFEITO DE DORES DO RIO PRETO, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicdes legais, faz saber que a Cimara Municipal APROVOU e ele SANCIONA

a seguinte Lei:

Art. 1 9 Fica institufdo o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econémico, érgio colegiado, auténomo, consultivo, com a finalidade de planejar,
assessorar e acompanhar as politicas publicas e as iniciativas de fomento a

economia local,

§ 1° O Conselho sers composto por representantes do Poder Publico
Municipal e de diversos setores da sociedade civil organizada, podendo essa ser
composta por representantes das associagbes comerciais e industriais, sindicatos de
trabalhadores, cooperativas, instituicdes de ensino e pesquisa, entidades de classe, e

outros agentes relevantes para o desenvolvimento econdmico do municipio.

I- a composicio, forma de nomeacdo e mandato dos membros serio definidos

por decreto complementar.

II- a presidéncia do conselho, de que trata a presente norma, ficara a cargo da
Secretaria Municipal de Administragio e Financas e da Secretaria Municipal de

Planejamento, intercalando conforme necessirio.

§ 22 Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico:
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I- acompanhar e participar da formulacio, implementacido e avaliacdo das
politicas de desenvolvimento econdémico, urbano e rural, e de atracio de

investimentos,

II- analisar e propor diretrizes para a reforma tributdria municipal, com
vistas a simplificar a arrecadacdo, fomentar o empreendedorismo e garantir a

justica fiscal.

III- sugerir e apoiar programas de incentivo fiscal, linhas de crédito e
parcerias publico-privadas que impulsionem a economia local e gerem emprego e

renda,

IV- atuar como um férum permanente de debates, buscando consensos e
solugbes para os desafios e oportunidades do desenvolvimento econémico do

municipio.

V- apreciar e opinar sobre a formulagdo de planos anuais e plurianuais para o
setor econOmico, incluindo projetos de infraestrutura, inovagdo tecnolégica, e

capacitagao profissional.

VI- propor diretrizes e acoes para o desenvolvimento econdmico do
municipio, promovendo a diversifica¢do da base produtiva e a geracdo de emprego e

renda.

VII- acompanhar a execucdo das politicas publicas municipais voltadas para

o desenvolvimento econbmico e social.

VIII- promover a integracdo entre o poder piblico, a iniciativa privada e as

organizacdes da sociedade civil para o fomento ao desenvolvimento econdmico.

IX- fomentar a adogdo de praticas de desenvolvimento sustentivel e
inclusivo, com énfase na breservacao ambiental, na inovagdo tecnoldgica e na

inclusio social.
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X- avaliar e propor medidas de melhoria no ambiente de negécios local,

visando a reducdo da burocracia e o incentivo 3 formaliza¢do de empreendimentos.

Art. 22- O conselho se reunira, ordinariamente, a cada 4 (quatro) meses, e
extraordinariamente, sempre que convocado pelo Presidente ou por solicitacio de,

pelo menos, 1/3 de seus membros.

§ 12 As reunides do conselho serio publicas e poderdo contar com a

participagdo de qualquer cidaddo, mediante inscrig¢do prévia, conforme regulamento

interno.

§ 22 O conselho poderé criar comissdes temdticas para discutir questdes

especificas e elaborar propostas para o desenvolvimento econ6émico local.

Art. 32- Os membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico
exercerdo suas func¢des a titulo gratuito, sem direito a remuneracdo ou qualquer
tipo de verba indenizatéria, salvo no caso de despesas com deslocamento ou outras

atividades pertinentes, conforme previsdo orcamentdria do Municipio.

Art. 4°- 0 Conselho deveri elaborar, anualmente, um Plano de Acdo
Estratégico com as principais metas, projetos e programas a serem implementados
no ano subsequente, com base nas diretrizes estabelecidas no planejamento

estratégico municipal.

Art. 52- O Poder Executivo Municipal prestara o apoio logistico necessario
para o funcionamento do Conselho, incluindo a disponibilizacdo de infraestrutura

fisica, recursos materiais e humanos para a sua organizacdo e operacio.

Art. 62- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando as

disposi¢des em contrério.

Cdmara Municipal de Dores do Rio Preto, aos 04 dias do més de dezembro de

2025.
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Gustavo Tavares Oliveira

Presidente da CAmara
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Relatério de Comprovante de Protocolizacio

08 de Dezembro de 2025

Prezado(a) Senhor(a) CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO,

Comunicamos que o registro abaixo foi efetuado com Sucesso e que o mesmo ja foi encaminhado para o(s) devido(s)
setor(es) competente(s) para as devidas providéncias.

Confira abaixo algumas informagdes contidas em nosso banco de dados:

Protocolo: ECM Documento Digital N° 012101/2025

Data: 08/12/2025 14:46:18

Origem: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO ***.000.***.**
*** contatos indisponiveis ***

Contato: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETQ *** (0, ***.**
*** contatos indisponiveis ***

Protocolador: LUCINEIA PIROVANI FERREIRA
Assunto: DOCUMENTO DIGITAL - ECM
Detalhamento: DOCUMENTO DIGITAL

Informamos também que o andamento do mesmo pode ser acompanhado via internet. Para isso basta acessar o enderego
abaixo, e quando requerido, o identificador também deve ser informado para realizar a consulta:

Identificador: 7553eaa9-42cd-4fb3-38de-f857801 81ecf

Endereco: Para ver o Histérico de Andamento clique aqui




