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PROJETO DE RESOLUCAO N2 06/2025

Dispde sobre o custeio de passagens aéreas para
viagens oficiais a Capital Federal (Brasilia/DF)
por vereadores e servidores da CAmara Municipal
de Dores do Rio Preto/ES e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO/ES, no uso de suas
atribuicoes legais, APROVA, e eu, Presidente da Cimara Municipal, no uso das
atribui¢des que me confere o art. 47, VI, do Regimento Interno, PROMULGO a

seguinte Resolucao:

Art. 12 Fica a Cdmara Municipal de Dores do Rio Preto/ES autorizada a custear
passagens aéreas destinadas a viagens oficiais de vereadores e servidores a Capital

Federal (Brasilia/DF), quando vinculadas ao interesse puiblico municipal.

Art. 2¢ Consideram-se viagens oficiais aquelas destinadas ao desempenho de

atribui¢des legislativas, administrativas, institucionais ou de representacio.

Art. 32 O custeio referido no art. 12 serd limitado a 1 (uma) viagem oficial anual,
por vereador ou servidor, condicionado a disponibilidade orcamentaria e

financeira.

Paragrafo tinico. Excepcionalmente podera ser autorizada mais de uma viagem
anual, desde que devidamente fundamentada pela necessidade institucional e

aprovada pela autoridade competente.
Art. 42 A autorizagdo para custeio das viagens sera formalizada:

I - pelo Presidente da Cidmara, quando o viajante for vereador ou servidor;

IT - pela Vice-Presidéncia, quando o viajante for o Presidente da Camara.




Camara Municipal de Doras do Bio Prefo
stado do Espirito Santo
www.camaradrpreto.gs.goe

whr

Paragrafo tnico - O ato contera identificagao do viajante, periodo da viagem e

finalidade institucional.

Art. 52 Somente poderdo ser custeadas viagens cujo destino seja exclusivamente a
Capital Federal (Brasilia/DF) e que guardem relagdo direta com o interesse ptblico

e com as atribui¢es institucionais da Cdmara Municipal.

Art. 62 Os procedimentos internos referentes a solicitacdo, autorizacdo, aquisicao,
comprovacdo e controle das viagens serdo regulamentados por Resolucdo
Administrativa da Mesa Diretora, observadas as disposi¢des desta Resolucdo

Legislativa.

Art. 72 As despesas decorrentes da execugio desta Resolucdo correrdo a conta da

dotacdo or¢amentaria propria do Poder Legislativo Municipal.

Art. 82 Esta Resoluciio entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 92 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Dores do Rio Preto/ES, 27 de novembro 2025.

GUSTAVO TAVARES OLIVEIRA
Presidente




JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugdo tem por finalidade estabelecer critérios objetivos e
para o custeio de viagens oficiais de vereadores e servidores da Cimara Municipal de
Dores do Rio Preto/ES a Capital Federal, garantindo o uso responsavel dos recursos
publicos e aprimorando a eficiéncia administrativa.

Brasilia/DF concentra os principais érgdos federais responsaveis por politicas publicas,
transferéncias voluntdrias, programas, convénios e decisdes administrativas que
afetam diretamente os municipios brasileiros. A participagdo de representantes do
Poder Legislativo Municipal em audiéncias, reunides e capacitagdes junto a Unido é
essencial para viabilizar recursos, projetos e parcerias que beneficiem a coletividade.

Contudo, a inexisténcia de regulamentacdo especifica poderia acarretar subjetividade,
desiguaidades de tratamento e inseguranca juridica no processo de autorizacdo e
custeio de viagens. Por essa razdo, a presente Resolugdo: a) define que o custeio ser
restrito as viagens destinadas a Capital Federal, onde se concentram os orgdos federais
responsaveis por atender as demandas municipais; b)limita a uma viagem anual por
vereador ou servidor, assegurando equidade, economicidade e planejamento
or¢amentario; c)veda deslocamentos sem justificativa devidamente amparada no
interesse publico.

A medida fortalece o principio constitucional da moralidade administrativa (art. 37 da
CF/88), além de promover a economicidade, a transparéncia e a eficiéncia, que devem
nortear a gestdo legislativa municipal. Ao mesmo tempo, garante que as viagens
institucionais sejam realizadas de forma planejada, dentro das necessidades reais da
Camara e com foco na geragdo de beneficios concretos ao Municipio de Dores do Rio
Preto/ES.

Diante do exposto, considerando a relevancia do tema e a necessidade de
padronizacdo normativa, submetemos o presente Projeto de Resolugdo a apreciacdo
dos nobres Vereadores, confiando em sua aprovacdo para aperfeicoamento das
normas de gestdo publica desta Casa Legislativa.
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_‘ PROCURADORIA-GERAL DA CAMARE

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Resolugéo Legislativa ntimero 06,/2025 - “dispde sobre o
custeio de passagens aéreas para viagens oficiais a Capital Federal (Brasilia/DF)
por vereadores e servidores da Camara Municipal de Dores do Rio Preto/ES e da
outras providéncias”

AUTORIA/INICIATIVA: Poder Legislativo

QUORUM PARA APROVACAO: maioria simples

ASSUNTO: Processo Legislativo -Projeto de Resolucdo Legislativa - matéria

) N — N
politico-administrativa da Camara - Competéncia Privativa do Poder Legislativo-

fpossibilidade —art. 27 dalei Organica - arts. 32, 44 e 169 do Regimento Interno.

I - RELATORIO

A Procuradoria Geral da Camara recebeu, para analise juridica, o Projeto de
Resolucdo Legislativa n? 06/2025 que dispde sobre o custeio de passagens
aéreas para viagens oficiais a Capital Federal (Brasilia/DF) por vereadores e
servidores da Camara Municipal de Dores do Rio Preto/ES e da outras

providéncias.

O Projeto autoriza o custeio de passagens aéreas exclusivamente para Brasilia/DF;
define viagens oficiais; limita o custeio a uma viagem anual, salvo excecdes

fundamentadas, entre outras atribuicdes.
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_ PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
E o relatorio

11 - DA ANALISE JURIDICA:

Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua area de

competéncia.

1.1 - PRELIMINARMENTE

DA PROPRIEDADE DO  PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL DO ART. 133 MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LiVRE
EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR,

A proposito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa
Carta Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administracdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao,

nos limites da lei”

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que 0 Procurador Advogado ¢
imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que preconiza o

paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispoe:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifestacdes, nos limites da Lei. "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art. 7°, da
mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado,

dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territorio nacional”
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_ PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
Assim, € relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a

respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da

constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negécio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia para ato
decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questio
juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instancias com poder decisério sobre a

questao.

Também vale ressaltar que é cedigo que os pareceres juridicos nio integram o
nicleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras opinides
técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em tltima analise, ndo
2 criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar
uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o Gltimo

poderia ser objeto de investigac¢do sobre a sua legalidade.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara sobre aludida

matéria;

"Pareceres Administrativos sdo manifestagées de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim
o ato de sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva", (Meirelles, 2002,
P. 189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello no sentido

de que:
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_ PROCURADORIA-GERAL DA CANMARA

“Os pareceres alocam-se no campo da administracdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questdes a serem decididas por outros orgdos (..), nada
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si nem
autorizacdo para a prdtica de outros atos, nem aprovacao
ratificagdo ou homologacdo deles. Ndo é esta sua tipologia.
Sdo simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas algadas. (Mello, 1996,p. 63)”.

/| Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem tampouco

v/ 1 »
' ]

decisorio, tendo as autoridades a quem couber a analise do mesmo, plenas

A

condicbes de decidir de maneira contréria ao parecer, como ainda, nao acolhé-lo
ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de cardter meramente

opinativo.

Por tltimo, cumpre registrar que o presente parecer nao substitui os pareceres das

Comissbes Permanentes, nem as decisdes do Plenario desta Casa Legislativa.

I1.2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

O Regimento Interno define que a Camara pode editar Resolugdes para regular

matérias de sua competéncia politico-administrativa.

O art. 32 estabelece que as fungdes legislativas da Camara consistem na elaboragio

de Leis, Decretos Legislativos e Resolu¢des.

Mais especificamente, o art. 169 do Regimento Interno dispée que Projeto de
Resolucao Legislativa & a proposta destinada a regular matéria politico-

administrativa da CAmara.
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA

Paragrafo Unico aduz que constitui matéria de Projeto de Resolucdo Legislativa: I -
assuntos de economia interna da Camara; II - destituicio da Mesa ou de seus
membros; III - reforma do Regimento Interno; IV - outras normas de sua

competéncia.

O tema disciplinado, que é o custeio de passagens aéreas, critérios para viagens
oficiais e organizac¢do interna do uso de recursos se enquadra diretamente no

/ inciso I (“assuntos de economia interna da CAmara”).

/ Portanto, o instrumento juridico utilizado é adequado, sendo de competéncia

/17

mvativa da Camara Municipal deliberar sobre o assunto.

/ // /0 art, 44 do Regimento Interno dispde que compete a Mesa a diregdo dos servicos
. /

administrativos da Camara, incluindo propor créditos e verbas, propor alteragdo

do Regimento e tomar providéncias necessérias a regularidade dos trabalhos.

Ademais, estd evidente que o Projeto atende aos principios do art. 37 da
Constituicdo: Legalidade: hd base normativa expressa no Regimento Interno.
Impessoalidade: as regras sdo gerais e iguais para todos os agentes. Moralidade
e Economicidade: limita o nimero de viagens, exige finalidade publica e exige

justificativa. Transparéncia: cria procedimento formal documentado.

A limitagdo de uma viagem anual, com possibilidade excepcional fundamentada,
revela controle racional do gasto publico, sem prejudicar o cumprimento das

fungdes institucionais.

O Projeto também prevé que as despesas decorrentes desta Resolucdo correrio
por conta da dotagdo orcamentaria prépria da Cdmara Municipal. Essa redagdo é

suficiente, uma vez que o Regimento Interno exige apenas que despesas sejam




Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Estado do Espirito Santo

wwiw, camaradrpreto.as.gov.by

PROCURADCRIA-CGERAL DA CARIAR

autorizadas pelo Presidente e respeitem o orcamento vigente (art. 47, XI). Nesse

sentido, ndo é necessario especificar nimeros de elementos ou programas

orcamentarios dentro da Resolucdo Legislativa.

Pode derradeiro, o Projeto determina que os procedimentos internos serdo

disciplinados por Resolucdo Administrativa da Mesa Diretora.

Essa previsdo ¢ correta e recomendavel, pois a Resolu¢do Legislativa estabelece
diretrizes gerais. A regulamentacdo administrativa detalhara o fluxo interno, sem
necessidade de apreciacdo plenaria. O art. 44 autoriza expressamente a Mesa € 0

Presidente a disciplinarem o funcionamento interno.

Diante do exposto, conclui que o Projeto respeita o Regimento Interno,
o instrumento legislativo utilizado é o correto, as competéncias da Mesa e do
Presidente foram observadas e nio ha vicios de iniciativa ou de tramitacao.

Portanto, a norma é pertinente, necessaria e juridicamente adequada.

III- CONCLUSAQ

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas explicitadas, e, que,
formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado é
privativa do signatario e, materialmente, seu contetido encontra adequagdo, em
abstrato, com as matérias tratadas, do que se defluf que o PL respeita tanto os
requisitos de forma, como os requisitos de contetido; que seus aspectos juridicos
foram sopesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a
proposicdo se encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica
legislativa da lei adjetiva estd atendida, esta Procuradoria-Geral ndo vislumbra
4bice ao pretendido projeto de Resolugdo Legislativa ne 06/2025, e, em juizo de

ponderacio de todo o arcabouco fatico-juridico exposto, por ocasido da analise do
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merito legislativo, estando esta Egrégia Cimara Municipal de Vereadores apta,

/
quanto ao aspecto jurfdico, a deliberar e proceder na sua devida aprovacdo

E o parecer, salvo melhor juizo das”Comissdés Permanentes e do
/
)
v

Plendario desta Casa Legislativa. /

‘mbro de 2025
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RELATORIO DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ FINAL.

PROJETO DE RESOLUCAQ LEGISLATIVA N2 006/2025, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO

N . o
tedagdo Final, através de seus membros presentes Gustave Tavares Oliveira,

s

q 1
Aarinald

&
fh
o
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Silva Faria e Raimundo Ferreira Magalhdes, para deliberarem sobre Projeto de Resolucdo Legislativa n?
006/2025, de Autoria do Poder Legislativo que "Dispde sobre o custeio de passagens aéreas para viagens
oficiais a Capital Federal (Brasilia/DF) por vereadores e servidores da Cimara Municipal de Dores do
Rio Preto/ES e da outras providéncias.” Em analise e estudo deralhado ao Projeto, verifica-se que foi
de iniciativa do Poder Legislativo o envio do Projeto de Resolucdo Legislativa, para que a Cimara
Municipal possa apreciar a matéria. O Projeto de Resolucdo Legislativa em questao esta em
consondncia com a Legislagdo Municipal e também com a Constitui¢io Federal. O art. 147, inciso V do
Regimento Interno desta Casa diz que "Art. 147. A CAmara exerce sua funcdo legislativa por via das
seguintes proposi¢des: V - Projeto de Resolugdo™. O art. 43 do Regimento Interno estabelece que: "0
Presidente, na qualidade de Vereador, poderd oferecer proposigio a2 Cimara’. Assim sendo, o presente
Projeto de Resolucdo Legislativa n® 006/2025 encontra-se amparado pela legalidade e pela
constitucionalidade, encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida e
também em consondncia com a Legislacdo local. Desta for a somos favoraveis pela aprovacao do

Projeto de Resolucdo Legislativa n? 006/2025, e que o mego seja incluido na pauta de votacdo. Nada

mais havendo, foi encerrada a presente, e desta form

Eu, Marinaldo da Silva Faria, lavro a presente
b

Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos 94 ?ereadores presente.
s
/ /

MARINALDO DA SILVA FARIA

Presidente da issdg-de Justica e Redacéo Final

o

ELIANGELA LOURENGO RAMOS FRAGOSO

Membro e RelatorA da Comissio de Justica e Redagio Final

IR
BRUNO VIANA MOREIRA

Membro da Comissio de Justica e Redacio Final
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RELATGRIO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, EDUCACAQ,
SAUDE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE.

PROIETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N2 006/2025, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO

Ao 01 (primeiro) dias do més de dezembro de 2025, as 15:30 horas, reuniu-se a Comissdo de Financas e
Orcamento, Educagdo, Satide, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao e de Diversidade Sexual e de
Género, através de seus membros presentes Maria Aparecida Moreira Marculino Vasconcelos, Raimundo
Ferreira Magalhdes e Nelson Ramos Filho, para deliberarem sobre o Projeto de Resolugdo Legislativa n®
006/2025, de Autoria do Poder Legislativo que “Dispde sobre o custeio de passagens aéreas para viagens
oficiais & Capital Federal (Brasilia/DF) por vereadores e servidores da CAmara Municipal de Dores do
Rio Preto/ES e dé outras providéncias.” Em analise e estudo detalhado ao Projeto, verifica-se que foi de
iniciativa do Poder Legislativo o envio do Projeto de Resolucdo Legislativa, para que a Camara Municipal possa
apreciar a matéria. O Projeto de Resolugdo Legislativa em questdo estd em consonancia com a Legislacdo
Municipal e também com a Constitui¢ao Federal. O art. 147, inciso V do Regimento Interno desta Casa diz que
“Art. 147. A Camara exerce sua funcio legislativa por via das seguintes proposi¢des: V - Projeto de Resolucdo™. O
art. 43 do Regimento Interno estabelece que: "0 Presidente, na qualidade de Vereador, podera oferecer
proposi¢do a Camara’. Assim sendo, o presente Projeto de Resolucdo Legislativa n? 006/2025 encontra-se
amparado pela legalidade e pela constitucionalidade, encontrando-se em perfeita harmonia e simetria
constitucional e legal exigida e também em consonancia com a Legislagdo local. Desta forma, somos favoraveis
pela aprovagdo do Projeto de Resolucdo Legislativa n® 006/2025, e que 0 mesmo seja inclufdo na pauta de
yotacdo. Nada mais havendo, foi encerrada a presente, e desta forma, Eu, Raimundo Ferreira Magathdes, lavro a

presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos os vereadores presente.

AS

MARIA APARECIDA MORE"JIRA MARCULINO VASCONCELOS

Presidente da

NETQ@NRA;M SFILHO

1% =2lea

Membro da Comissdo




RESOLUCAO LEGISLATIVA N2 0062025

DispGe sobre o custeio de passagens aéreas para
viagens oficiais a Capital Federal (Brasilia/DF)
por vereadores e servidores da Cimara Municipal
de Dores do Rio Preto/ES e di outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO/ES, no uso de suas
atribuicdes legais, APROVA, e eu, Presidente da Cimara Municipal, no uso das
atribui¢es que me confere o art. 47, VI, do Regimento Interno, PROMULGO a

seguinte Resolucéo:

Art. 12 Fica a Cdmara Municipal de Dores do Rio Preto/ES autorizada a custear
passagens aéreas destinadas a viagens oficiais de vereadores e servidores d Capital

Federal (Brasilia/DF), quando vinculadas ao interesse piiblico municipal.

Art. 2° Consideram-se viagens oficiais aquelas destinadas ao desempenho de

atribuicdes legislativas, administrativas, institucionais ou de representacdo.

Art. 32 0 custeio referido no art. 19 serd limitado a 1 (uma) viagem oficial anual, por

vereador ou servidor, condicionado & disponibilidade or¢amentdria e financeira.

Paragrafo tinico. Excepcionalmente poderd ser autorizada mais de uma viagem
anual, desde que devidamente fundamentada pela necessidade institucional e

aprovada pela autoridade competente.
Art. 42 A autorizagdo para custeio das viagens serd formalizada:

I - pelo Presidente da Cimara, quando o viajante for vereador ou servidor;

I - pela Vice-Presidéncia, quando o viajante for o Presidente da Cimara.




Pardgrafo unico - O ato contera identificacdo do viajante, periodo da viagem e

finalidade institucional.

Art. 52 Somente poderido ser custeadas viagens cujo destino seja exclusivamente a
Capital Federal (Brasilia/DF) e que guardem relagdo direta com o interesse piiblico

e com as atribui¢des institucionais da CAmara Municipal.

Art, 6° Os procedimentos internos referentes a solicitagdo, autorizagdo, aquisicdo,
comprovagdo e controle das viagens serdo regulamentados por Resolugdo
Administrativa da Mesa Diretora, observadas as disposicbées desta Resolugéo

Legislativa.

Art. 72 As despesas decorrentes da execucdo desta Resolucdo correrdo a conta da

dotagdo orcamentdria prépria do Poder Legislativo Municipal.

Art. 82 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 92 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessées de Dores do Rio Preto — ES, 04 de dezembro de 2025.

Gustavo
Tavares

Oliveira 5%
GUSTAVO TAVARES OLIVEIRA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL




