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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

"OFICIO N.* 002698/2025/GP/PMDRP
Dores do Rio Preto, Quinta-feira, 18 de Setembro de 2025

A Sua Exceléncia, o Senhor
Gustavo Tavares Oliveira

Presidente da CAmara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de Lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacao, dos
ilustres integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei, que
Institui o Servigo de Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade no ambito

da Politica Municipal de Assisténcia Social e da outras providencias.

Atenciosamente,

Assinado por THIAGO

LOPES PESSOTTI
87.***.***_**

PREFEITURA MUNICIPAL

DE DORES DO RIO PRETO

19/09/2025 12:42:02

Thiago Lopes Pessotti

Prefeito Municipal

Assinado digitalmente. Acesse: https://www.pmdrp.es.gov.br/ Chave: 3344¢929-cfbb-4¢85-b159-f7c80d0ed583
Offcio N° 002698/2025




Prefectura Municipal de

ESTADO DO ESPIRITO SANTO '}~

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A presente proposicdo legislativa tem como objetivo regulamentar a estrutura da
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade no Municipio de Dores do Rio Preto,

fundamentando-se nos seguintes aspectos:
I- Servicos da Protecdo Social Especial existentes no municipio:

a. O municipio ja conta com servigo de acolhimento institucional para criangas
e adolescentes, conforme estabelecido pela Tipificagdo Nacional dos Servigos

Socioassistenciais;

b. H& parcerias em vigor com instituicBes de longa permanéncia para idosos,
garantindo atendimento especializado a populagdo idosa em situacdo de

vulnerabilidade;

I1- Servico de Protegéo em Situacdes de Calamidades Piblicas e de

Emergéncias:

a. O municipio ja vivenciou episodios de calamidade publica, como enchentes e
pandemia, gue exigiram respostas emergenciais nas areas de moradia e
assisténcia social. A formalizagdo do Servigo de Protecdo em Situagbes de
Calamidade PUblica e Emergéncia permitird uma atuacdo mais organizada e

eficaz, com suporte técnico especifico as familias atingidas.

b. A equipe da Protegdo Social Especial serd responsavel pela coordenagao

dessas acdes emergenciais.
1II-  Ampliacdo dos servigos: Familia Acolhedora e Residéncia Inclusiva:

. Familia Acolhedora: A implantagéo do Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora, requerida pelo Ministério Publico, possibilitara um
atendimento individualizado em ambiente familiar, priorizando vinculos afetivos e
a convivéncia comunitaria. Diversos estudos indicam que essa modalidade
favorece a reintegracdo familiar, reduz o tempo de acolhimento e representa

menor custo para a administracdo publica.

. Residéncia Inclusiva: A celebragdo de parcerias com Instituicdes

de Residéncia Inclusiva, voltadas ao atendimento de jovens e adultos com
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deficiéncia, atenderd a uma demanda recente identificada no municipio,
promovendo a inclusdo social com base nos principios e diretrizes do Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Diante da existéncia de servicos de acolhimento infantojuvenil, dos convénios
com instituicdes de longa permanéncia para idosos, da previsdo de implementagdo dos
servicos de Residéncia Inclusiva e Familia Acolhedora, além da necessidade de
estruturacdo do atendimento em emergéncias, a aprovacdo desta proposicdo legislativa

mostra-se urgente e necessaria para:

. Instituir oficialmente o Servico de Protegdo Social Especial de Alta

Complexidade, com modalidades ajustadas a realidade local;

. Ampliar a rede de acolhimento municipal com os servigos de
Familia Acolhedora e Residéncia Inclusiva, garantindo atengéo integral a grupos

em situacdo de vulnerabilidade.

Diante do exposto, solicito a apreciacdo e aprovagdo desta proposicdo por esta
respeitdvel Casa Legislativa, confiando na sensibilidade e no compromisso dos nabres
Edis com a promocdo da justica social, da protegdo integral e da dignidade das pessoas

em situacdo de vulnerabilidade no Municipio de Dores do Rio Preto.

Dores do Rio Preto/ES, 17 de setembro de 2025,

Assinado por THIAGO LOPES
PESSOTTI 087 ** ***.x*
PREFEITURA MUNICIPAL DE
DORES DO RIO PRETO

. 17/09/2025 14:25:57 .
Thlaéo oSeszlgessoth

Prefeito Municipal

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 -
Dores do Rio Preto — ES

rday. <<

a8 "Z’QQ3984/2025

rmaRin Aner aees s

cAmAAAy A

e

i anRenarAdimiiAd s

§202/600000 oN JBuawsjdwog 187 8p 0)8fold

1AL 1AM LA LmAAAr AR A

Annn

B e e la ot



/

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

\"\: “i*/
”*MM’

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° JV &Y /2025

EMENTA: Institui o Servigo de Protegdo Social Especial de
Alta Complexidade no &mbito da Politica Municipal de

Assisténcia Social e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE DORES DO RIO PRETO, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso das atribuigdes que Ihe confere a Lei Orgénica do Municipio,

faz saber que a Camara Municipal aprovou & ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no @&mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
do Municipio de Dores do Rio Preto o Servico de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, em conformidade com a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais e com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB-
RH/SUAS).

Art. 29 O Servico de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade tem por
objetivo garantir acolhimento, protecdo integral e apoio psicossocial a individuos e
familias que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por violagdo de

direitos, que demandam atengdo, acompanhamento e abrigo fora do nucleo familiar.

Art. 3° O servico sera ofertado por meio de unidades publicas proprias ou

conveniadas, como:

I- Abrigo Institucional;

II- Casa Lar,

III- Casa de Passagem;

IV- Servigo de Acolhimento em Republica;

V- Residéncia Inclusiva;

VI- Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

VII- Servico de Protecdo em Situagbes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Art. 4° A composicdo da equipe técnica dos servigos de alta complexidade sera
definida conforme os parametros da NOB-RH/SUAS, garantindo os seguintes

profissionais:
Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
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Prefectura WMunicipal de Dores d

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

(um) Coordenador;
II- (um) Assistente Social;

III- (um) Psicologo.
Paragrafo Unico. A ampliagéo do nUmero de profissionais dar-se-a conforme a

capacidade instalada e a complexidade da demanda.

Art. 5° Compete & equipe da Protegdo Social Especial de Alta Complexidade a

execucdo, atuar nos seguintes servicos:

I- O Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes;
II- O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, conforme regulamentagéo
especifica;

III- A gestdo dos servigos de acolhimento conveniados por meio de termo de

colaboracdo, incluindo:

IV- O gerenciamento das vagas disponiveis;
a) a realizagdo dos encaminhamentos de usuarios aos servigos conveniados;

b) o acompanhamento técnico dos acolhidos e de suas familias durante o

periodo de acolhimento;

c) a coordenagdo da organizagdo dos termos de colaboracdo, abrangendo o
monitoramento das metas, a liberacdo de pagamentos € a elaboracdo e publicagéo dos

editais de chamamento publico.

V- O Servico de Protegdo em Situacdes de Calamidades Plblicas e de

Emergéncias, conforme diretrizes estabelecidas pelo SUAS:

a) Coordenar e comandar os servicos de protegdo social e acolhimento em
situacBes de calamidade publica e emergéncia, incluindo desastres naturais

como enchentes;

b) Gerenciar as equipes envolvidas nas acBes emergenciais, definindo e

distribuindo tarefas e setores de atuagao;

c) Organizar os servigos de acolhimento provisério, suprimentos (abrigo,
alimentacdo, higiene), cadastramento da populacdo afetada e insergéo na

rede socioassistencial com acesso a beneficios eventuais;

d) Coordenar o planejamento operacional das agbes de acolhimento
Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
Dores do Rio Preto — ES
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emergencial, em sintonia com os fluxos da Defesa Civil e demais orgdos de

gestdo de crises;

e) Dividir as atribuigdes entre setores, monitorar a execugdo das atividades,

assegurar fluxo eficiente e articulado de atendimento;

e

f) Assessorar os gestores municipais na elaboracdo de planos de contingéncia

intersetorial, protocolos e fluxos de trabalho para situacdes emergencial.
Art. 6° A equipe da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade exercera,
ainda, as atribuicBes estabelecidas nas orientagbes técnicas especificas de cada servigo,
observando os parametros do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e demais

normativas complementares vigentes.

Art. 7° Fica criado o cargo de Coordenador da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, de provimento em comiss&o ou designado como fungao gratificada FG
02 conforme Artigo 61, anexo IV da Lei Municipal 030/2015 e conforme a previsdo da

estrutura administrativa do Municipio.

§1° O cargo exige formagdo de nivel superior completo em curso compativel
com as atribuicdes da fungdo, preferencialmente nas areas de Servico Social, Psicologia
e Pedagogia, em consonancia com 0s pardmetros estabelecidos na Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS).

§2° O vencimento do Coordenador da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, nomeado em cargo em comissdo, serd de R$ 3.682,53, em razdo da
complexidade das atribuicdes do cargo e da responsabilidade de exercer, inclusive, a
funcdo de guardido legal das criangas e adolescentes acolhidos na unidade institucional

“Anjos da Vida”, a qual opera em regime de 24 (vinte e quatro) horas diarias.

§3° O Coordenador serd responsavel pela gestdo técnica, administrativa e
operacional dos servigos da Proteg@o Social Especial de Alta Complexidade, nos termos
da Tipificacdio Nacional dos Servigos Socioassistenciais e das normativas do SUAS com

as seguintes atribuigdes:

a) Planejar, coordenar e supervisionar as agdes desenvolvidas nos

servicos de acolhimento da alta complexidade;

b) Garantir o cumprimento das normativas do SUAS e da Tipificagéo

Nacional dos Servicos Socioassistenciais;

c) Gerenciar equipe técnica e de apoio, promovendo articulagdo entre

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
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os servicos da rede socioassistencial e intersetorial;

d) Monitorar e avaliar o funcionamento dos servicos, com foco na

qualidade do atendimento aos usuarios;

e) Coordenar a gestdo das vagas, os encaminhamentos, o
acompanhamento dos acolhidos e a articulagdo dos termos de colaboragdo com

entidades conveniadas;

f) Organizar, junto & gestdo da Assisténcia Social, 0s processos de
chamamento publico, pagamentos e monitoramento de metas de servigos

conveniados;

g) Participar da construgdo dos Planos Individuais de Atendimento

(PIAs) dos acolhidos e do planejamento estratégico da alta complexidade;

h) Coordenar o acolhimento institucional para criangas e adolescentes

Anjos da Vida;

i) Elaborar, em conjunto com a equipe técnica e demais
colaboradores, do projeto politico-pedagdgico do acolhimento institucional para

criancas e adolescentes Anjos da Vida;

1) Exercer, enquanto dirigente do servico de acolhimento institucional
para criangas e adolescentes Anjos da Vida, a fungdo de guardido legal da
crianca ou adolescente acolhido, para todos os efeitos de direito, consoante o
disposto no §1° do art. 92 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n©
8.069/1990);

k) E demais atribuicdes previstas nas orientagdes tecnicas dos

servicos da Protegdo Social Especial de Alta Complexidade.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
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dotacBes orcamentdarias proprias consignadas no orcamento vigente, podendo ser

suplementadas, se necessario.

Art. 9°. Ficam revogados os seguintes dispositivos legais:

I- O art. 6° da Lei Complementar Municipal N° 96/2022
II- A Lei Ordinaria N°1.010/2023.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Dores do Rio Preto/ES, 17 de setembro 5de 5025,

Thiago Lopes Pessotti
Prefeito Municipal
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Interessado: Chefe do Poder Executivo
Tema: Projeto de lei — Institui o Servigo de Alta Complexidade

Ao: Chefe do Poder Executivo Municipal

PARECER JURIDICO

I-RELATORIO

Cuidam-se os autos de requerimento do Chefe do Poder Executivo Municipal a

solicitando elaborac3o de projeto de lei dispondo sobre o Servigo de Protegdo Social Especial de
Alta Complexidade no &mbito da Politica Municipal de Assisténcia Social e d& outras providéncias.

E o relatdrio, passo a opinar.

1I-DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se
t30-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagdo.

De plano é possivel notar que a matéria, objeto da propositura, ¢ inerente a
organizagdo administrativa, cuja atribuigdo para dispor sobre assunto foi estabelecida ao
Chefe do Poder Executivo como decorréncia do principio da separagdo dos poderes,

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o
envio de projeto a cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
a criagdo. estruturagio e atribuigdo das secretarias. drgdos e entidades da
administracdo publica municipal a criagdo de cargos, fun¢des e empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica: fixagdo e aumento de sua
remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais. créditos
suplementares e especiais. (grifo nosso).
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Prefeitura Wunicipal de Dores da

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Com efeito, os dispositivos contidos no artigo 41, incisos | , da Lei Orgénica do

Municipio, estabelece que o Sr. Prefeito Municipal é quem detém a competéncia legislativa
para iniciar projeto de lei que dispGe sobre a materia em questdo, verbis:

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:

| — fixem ou modifiqguem os efetivos da Guarda Municipal;

Il — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos municipais ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos municipais, seu regime juridico e provimento de
cargos;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias e odrgdos da
administragdo d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamento anual. (grifo nosso).

111-CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
técnica do Poder Executivo, a Procuradoria-Geral do Municipio OPINA pelo prosseguimento
do presente projeto de lei.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.

G20¢2/821800 oN 02Iplinfr Ja3sJed

Dores do Rio Preto/ES, 17 de setembro de 2025.

Assinado por MARIA VICTORIA VIEIRA LOUREIRO DE
OLIVEIRA 174 ** =

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
17/09/2025 14:22:14
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Maria Victoria Vieira Loureiro de Oliveira

Assessora Juridica do Municipio
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Prefecturna WManicipal de Dores do

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

Ao Gabinete do Prefeito

Protocolo do Processo: 003984/2025

ANEXO —1

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORGAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000, REFERENTE AO PROJETO
DE LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CARGO DE
COORDENADOR DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE
ALTA COMPLEXIDADE NO MUNICiPIO DE DORES DO RIO
PRETO.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei

de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer
adequacdo orgamentario-financeira com a lei orcamentaria, com as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias, com o Plano Plurianual e

com a Lei Orcamentaria Anual,

CONSIDERANDO que poderé ser irregular, ndo autorizada e
lesiva ao patrimdnio publico a geragédo de despesa que nao atenda as condigOes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador

de despesas,

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto — ES
CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: riopreto@pmdoresdoriopreto.com.br
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Prefeitura Manicipal de Dores do ?w

ESTADO DO ESPIRITO SANTO {14, /-

Y . s o
CONSIDERANDO que o Gabinete do Prefeito ré‘”quisifﬁf}"é
apresentacdo de impacto orgamentario-financeiro referente a criagdo do cargo de
Coordenador da Protegdo Social Especial de Alta Complexidade no Municipio de

Dores do Rio Preto, declaramos:

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicdo Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17), no que
se refere a concessdo de beneficio e assungao de despesa de carater continuado. Os
valores propostos compreendem o pagamento de trés parcelas no ano de 2025 e doze
parcelas de salario nos anos subsequentes de décimo terceiro salario, adicional de
férias, encargos, dentre outras despesas de pessoal, bem como o impacto relativo a
criacdo do cargo de Coordenador da Protegdo Social Especial de Alta Complexidade

no Municipio de Dores do Rio Preto.

O calculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e
suas respectivas vagas ocupadas, ndo sendo objeto do presente impacto

orcamentario-financeiro, a elevagao do quantitativo de servidores municipais.

Para o exercicio de 2025, estimamos que a criagéo do cargo
de Coordenador da Protegdo Social Especial de Alta Complexidade no Municipio de
Dores do Rio Preto, ira gerar um acréscimo anual na folha de pagamento de
aproximadamente R$ 14.521,44, proporcional a 03 (trés) meses. No levantamento do
valor acrescido no gasto com pessoal apresentado, foram considerados todos os
encargos sociais incidentes sobre os vencimentos dos servidores municipais, conforme

a seguir:
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= QUANTIDADE _
DESCRICAO sl REMUNERAGAO DESPESA
COORDENADOR DA PROTEGCAO SOCIAL
ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE o RY 3,662.52 L 5652, 58
TOTAL R$ 3.682,53
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EMPRESA 12% R$ 441,90
1/12 AVOS FERIAS R$ 306,88
1/3 FERIAS R$ 102,29
1/12 AVOS 13 SALARIO R$ 306,88
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EMPRESA 13° SALARIO R$ 36,83
TOTAL DO ACRESCIMO POR MES R$ 4.840,48
TOTAL DO ACRESCIMO PARA 2025 (Proporcional a 3 meses) R$ 14.521,44
TOTAL DO ACRESCIMO PARA 2026 R$ 58.085,77
TOTAL DO ACRESCIMO PARA 2027 R$ 58.085,77

No ano de 2018, o gasto total com pessoal, foi de R$
12.287.790,60, que com base em uma receita corrente liquida de R$ 27.400.394,91,
gerou um indice de gasto com pessoal de 44,85% limite este INFERIOR ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%,
INFERIOR ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da
LRF que é de 51,30% e INFERIOR ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Em 2019, o gasto total com pessoal, foi de R$ 12.826.866,88,
que com base em uma receita corrente liquida de R$ 29.412.426,26, gerou um indice
de gasto com pessoal de 43,61% limite este INFERIOR ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%, INFERIOR ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que € de 51,30% e
INFERIOR ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos

Estados, que ¢ de 48,60, conforme Inciso II, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2020, o gasto total com pessoal, foi de R$ 12.072.889,21,

que com base em uma receita corrente liquida de R$ 31.315.139,45, gerou um indice
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO ‘e

TR
de gasto com pessoal de 38,55% limite este INFERIOR ao limite maximo de gasto com

pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, INFERIOR ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e
INFERIOR ao limite para emisséo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos

Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2021, o gasto total com pessoal, foi de R$ 13.468.108,70,
que com base em uma receita corrente liquida de R$ 33.249.664,07 gerou um indice
de gasto com pessoal de 40,51% limite este INFERIOR ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, INFERIOR ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que & de 51,30% e
INFERIOR ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos

Estados, que é de 48,60, conforme Inciso II, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2022, o gasto total com pessoal, foi de R$ 16.447.916,97
que com base em uma receita corrente liquida de R$ 41.250.810,92, gerou um indice
de gasto com pessoal de 39,87% limite este INFERIOR ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, INFERIOR ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e
INFERIOR ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos

Estados, que é de 48,60, conforme Inciso |, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2023, o gasto total com pessoal, foi de R$ 19.142.789,57,
que com base em uma receita corrente liquida de R$ 48.409.205,30, gerou um indice
de gasto com pessoal de 39,54% limite este INFERIOR ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, INFERIOR ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e
INFERIOR ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos

Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2024, o gasto total com pessoal, foi de R$ 20.230.826,70,

que com base em uma receita corrente liquida de R$ 50.241.669,55, gerou um indice
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de gasta com pessoal de 40,27% limite este INFERIOR ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%, INFERIOR ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e
INFERIOR ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos

Estados, que é de 48,60, conforme Inciso i, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ressaltamos que os calculos por nos efetuados levaram em
consideracdo UNICA E EXCLUSSIVAMENTE a criacdo do cargo de Coordenador da
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade no Municipio de Dores do Rio Preto.
Além do exposto, o presente estudo foi realizado prevendo o crescimento vegetativo da
folha de pagamento ocorrido nos ultimos exercicios, composto principalmente dos
acréscimos gerados pelos beneficios legais e pequenas oscilagbes que ocorrem no
quantitativo de servidores, ocasionado pelo aumento da demanda de servigos

ofertados pelo municipio a populagao.

Para o exercicio de 2025, a estimativa é de que a receita
cresca em torno de 6,00%, caso o cenario econdmico ndo se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 53.256.169,72 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 25.058.237,27, com base em um crescimento de 7,00%, e na criagéo
do cargo de Coordenador da Protegao Social Especial de Alta Complexidade no
Municipio de Dores do Rio Preto, resultando em um percentual de 47,05%, indice este,
inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que e
de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22
da LRF que & de 51,30% e inferior ao limite maximo para emissdo de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°,
do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2026, a estimativa € de que a receita
cresca em torno de 6,00%, caso o cenario econdmico ndo se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 56.451.539,91 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 26.650.489,03, com base em um crescimento de 7,00% e na criagao

do cargo de Coordenador da Protegdo Social Especial de Alta Complexidade no
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inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que €
de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22
da LRF que ¢é de 51,30% e inferior ao limite méximo para emiss&o de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°,

do art. 59 da LRF, conforme demonstrado a seguir:

Para o exercicio de 2027, a estimativa € de que a receita
cresca em torno de 6,00%, caso o cendrio econdmico ndo se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 59.838.632,30 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 28.350.159,82, com base em um crescimento de 7,00% e na criagao
do cargo de Coordenador da Protegéo Social Especial de Alta Complexidade no
Municipio de Dores do Rio Preto, resultando em um percentual de 47,38%, indice este,

inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é

rday. 10

a0 00398412025

de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 1
da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite maximo para emissao de parecer de alerta ?;,’
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, %
do art. 59 da LRF, conforme demonstrado a seguir. %
CALCULO E ESTIMATIVA DOS LIMITES LEGAIS

ANO RCL GASTO COM PESSOAL %

2018 27.400.394,91 12.287.790,60 44,85

2019 29.412.426,26 12.826.866,88 43,61

2020 31.315.139,45 12.072.889,21 38,55

2021 33.249.664,07 13.468.108,70 40,51

2022 41.250.810,92 16.447.916,97 39,87

2023 48.409.205,30 19.142.789,57 39,54

2024 50.241.669,55 20.230.826,70 40,27

2025 53.256.169,72 25.058.237,27 47,05

2026 56.451.539,91 26.650.489,03 47,21

2027 59.838.632,30 28.350.159,82 47,38
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Salientamos ainda que em todas as projegdes, consideramos
uma evolugdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao

executivo municipal, o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
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considerado uma reducdo significativa no crescimento vegetativo da folha de
pagamento. Apesar da receita estar evoluindo ano apos ano, projetamos um
crescimento conservador da receita, abaixo da media historica de evolugdo ocorrida,
objetivando encerrarmos 0 exercicio de 2025 em respeito ao equilibrio fiscal

estabelecido pela LRF.

Ainda em relagdo a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por forga do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que s&o
considerados na base de célculo da receita e nao podem ser utilizados para
pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um descompasso financeiro para o

municipio quitar as obrigacdes decorrentes da folha de pagamento.

Portanto, apesar da projegdo de gasto com pessoal,
elaborada para 2025 e exercicios subsequentes, comportar a criagdo do cargo de
Coordenador da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade no Municipio de
Dores do Rio Preto, é de fundamental importancia que o gestor leve em consideragéo
as receitas vinculadas que integram a RCL - Receita Corrente Liquida, pois as mesmas
ndo poderdo ser utilizadas para quitacdo da folha de pagamento de pessoal, como
ocorre, por exemplo, com 0s recursos dos royalties, o que acaba comprometendo um

pouco a liquidez financeira do municipio.

Com relacdo & previsdo orgamentaria de dotacdo para gasto
com pessoal, a Lei Orgamentaria Anual de 2025 prevé uma despesa total de gasto
com pessoal capaz de suportar o gasto projetado e prevera nas suas respectivas leis
orcamentarias, os montantes necessarios para dar cobertura ao gasto com pessoal
para os dois exercicios subsequentes, podendo até mesmo, fazer uso da autorizagao

contida na Lei Orgamentaria Anual para abertura de créditos adicionais suplementares.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano

plurianual, podemos afirmar que a criagdo do cargo de Coordenador da Protegao
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Social Especial de Alta Complexidade no Municipio de Dores do Rio Preto n&o ira
comprometer diretamente as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentaria da Prefeitura de Dores do Rio Preto/ES para os exercicios de
2025, 2026 e 2027.

DORES DO RIO PRETO-ES, 04 de setembro de 2025.

Cleidiane da Silva Pires
Contadora
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO - I

Na qualidade de Contadora da Prefeitura Municipal de Dores
do Rio Preto/ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente os constantes da Lei
Federal Complementar n°® 101/2000, que a proposigdo da criagdo do cargo de

Coordenador da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade no Municipio de
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Dores do Rio Preto ndo ird comprometer a programagao fiscal prevista no Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

No que se refere & previséo de gasto com pessoal, a lei
orgamentaria prevé saldo orgamentario suficientemente capaz de suportar o gasto com
pessoal projetado para o exercicio com base nos valores previstos e na autorizagao
para abertura de créditos adicionais, bem como ndo comprometera as metas fiscais

estabelecidas.

Por fim, recomendamos ao gestor cautela na contratagdo ou
elevagdo do gasto com pessoal através de contratacdes futuras de elevado valor,
objetivando encerrarmos o exercicio financeiro de 2025 e subsequentes, em respeito
ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial
no tocante ao limite maximo de gasto com pessoal previsto no art. 20 da LRF, haja
vista que diversas receitas que compdem a base de calculo da receita corrente liquida,

ndo poderdo ser utilizadas para pagamento dos servidores.

DORES DO RIO PRETO-ES, 04 de setembro de 2025.

Assinado por CLEIDIANE DA SILVA PIRES 124.7
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
04/09/2025 13:40:29

Cleidiane da Silva Pires
Contadora
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria nimero 24/2025 - "Institui o servico de
protec¢do social especial de alta complexidade no ambito da politica Municipal de

Assisténcia Social no Municipio de Dores do Rio Preto-ES, e da outras

providéncias.”

AUTORIA/INICIATIVA: Chefe do Poder Executivo

QUORUM PARA APROVACAO: maioria simples

ASSUNTO: Direito Administrativo - Estrutura Administrativa - Agente Publico -

Possibilidade - Previsio expressa no ordenamento juridico - Art. 61 da

Constituicio Federal; arts. 19, 26, 41, 66 da Lei Orgéanica.

I - RELATORIO

Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e
formalidade jurfdicas do Projeto de Lei Ordindria nimero 24/2025 que tem como
escopo instituir o servico de protecao social especial de alta complexidade no
ambito da politica Municipal de Assisténcia Social no Municipio de Dores do Rio

Preto, e d& outras providéncias.

E o relatorio

II - DA ANALISE JURIDICA:




tio Rio Pretg
nwcamaradipreto.es.gov.by
PROCURADORIA-GERAL DA CANARA

Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua area

de competéncia.

11.1 - PRELIMINARMENTE

DA __PROPRIEDADE DO  PARECER _JURIDICO PRERROGATIVA

CONSTITUCIONAL DO ART. 133 MANIFESTACAQO FUNDAMENTADA NO LIVRE

EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR.

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput,
da nossa Carta Maior, estabelece que: “O Advogado ¢é indispensdvel a

administracdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacdes no

exercicio da profissdo, nos limites da lei”
No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador

Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestagces, nos termos do que

preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifestagées, nos limites da Lei. "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art.
7° da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador
Advogado, dentre outros: "exercer, com liberdade, a profisséo em todo o territorio
nacional”

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em
opinar a respeito da regularidade, formal ou néo, como ainda, a respeito da
constitucionalidade ou legalidade, ou nfo, de determinado ato ou negécio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado ¢ totalmente destituido de competéncia




_ PROCURADORIA-CERAL DA CAMARA
para ato decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela

questio juridica, passivel de ser aceito ou néo pelas instancias com poder decisério

sobre a questdo.

Também vale ressaltar que é cedico que os pareceres juridicos nado
integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras
opinifes técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em Gltima
analise, ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador

a tomar uma decisio no momento de praticar o ato administrativo, e somente o

gl'timéc)poderia ser objeto de investigacdo sobre a sua legalidade.

/0 saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara

"Pareceres Administrativos sdo manifestacées de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. [d entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo é 0 parecer, mas sim
o ato de sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva", (Meirelles, 2002,
P. 189).

f/ No mesmo sentido, o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello no sentido

de que:

“Os pareceres alocam-se no campo da administracdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questoes a serem decididas por outros érgdos (..), nada
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si nem
autorizacdo para a prdtica de outros atos, nem aprovagdo
ratificagdo ou homologacdo deles. Ndo é esta sua tipologia.
Sdo simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas alcadas. (Mello, 1996,p. 63)".
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PROCURAD

Registra-se que o presente parecer nao tem efeito vinculativo, nem

tampouco decisdrio, tendo as autoridades a quem couber a analise do mesmo,
plenas condigdes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, nao

acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de carater meramente

opinativo.
Por dltimo, cumpre registrar que o presente parecer ndo substitui os

pareceres das ComissGes Permanentes, nem as decisdes do Plenario desta Casa

Legislativa.

A propositura legislativa encartada no Projeto de Lei (PL) n2 024/2025,

i
intenta-se instituir o servico de protecdo social especial de alta complexidade no

ambito da politica Municipal de Assisténcia Social no Municipio de Dores do Rio

i
j //
’ Preto, e da outras providéncias.

Assentada essa premissa, no que pertine aos aspectos juridicos e legais
do projeto de lei em liga, é preciso ressaltar, ainda que tal circunstancia seja
il consabida, que o Brasil é uma Reptblica Federativa, e, sendo a Federacdo um
| /fl sistema complexo de organizacgdo politica; essa organizacao é, na verdade, forma
[ de descentralizacio geografica do Poder do Estado, consubstanciada, entre outros,
I pelo principio da Autonomia - caracterizado, precipuamente, pela capacidade ou

prerrogativa de auto-organizagdo, autogoverno e autoadministracdo - dos entes

politicos que o formam (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
Dessa maneira, sob o manto da vigente organizagdo e estrutura do

J estado brasileiro, as competéncias e limitacdes dos entes federativos decorrem
diretamente dos mandamentos da Lei Suprema, razdo pela qual pode-se afirmar,
que, por cogéncia do principio ou regra da simetria, tanto as Constituicdes
Estaduais quanto as Leis Organicas (Distrital ou municipais), e, por corolario, a

legislagdo infraconstitucional, devem guardar obrigatéria observancia a matriz
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principiolégica e aos preceitos da Lei Fundamental, notoriamente no que se refere
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aos seus aspectos constitucionais reputados como substanciais, isto, inclusive,

como meio de garantir a imprescindivel homogeneidade no tracado normativo das

linhas essenciais relacionadas com a realizacio da Constituicdoe a preservacio dos
principios sensiveis que moldam a triparticdo dos poderes e do pacto federativo.

Neste sentido, a Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil define

as premissas gerais da matéria, a partir de seu art. 37, pautando-a pelos principios

14 insculpidos, em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, bem como pela regra de acesso aos cargos publicos pela

via do concurso, aliado a irredutibilidade de vencimentos e estabilidade funcional.

/-’Ainda, a Carta Magna prescreve que a iniciativa das leis que disponham sobre as

gueﬁtc”)es funcionais dos servidores publicos, é reservada, nos termos de seu

, Srth 1,819, 11, “a” e “c”, ao Presidente da Republica, dispositivo aplicado ao Chefe do

I}:O er Executivo municipal por forca do principio da simetria e, bem como, no caso

o

‘;'d Municipio de Dores do Rio Preto/ES, nos termos da previsdo insculpida no

t.41 da Lei Orgénica de Dores do Rio Preto:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§1o Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

I1 -disponham sobre:
a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na

administracdo direta e autirquica ou aumento de sua
remuneracao;

()

873
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

() []

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou Comissiao da Camara, ao
prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstosnesta Lei Organica.

§ 12. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos da Guarda Municipal;

II - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos

municipais ou aumento de sua remuneracio;

b) servidores publicos municipais, seu regime juridico
e provimento de cargos;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias e
6rgaos da administracdo publica;

d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamento anual.

Por conseguinte, em cumprimento aos ditames da Constituicdo da

| Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 e da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo, a Lei Organica de Dores do Rio Preto, diploma legal que organiza e

determina a maneira pela qual - politica e administrativamente - 0 N0SS0 municipio

é organizado e sera conduzido, tendo em conta que os estados e municipios devem

organizar-se e reger-se com observancia dos principios consagrados na

Constituicdo Republicana, dispde que:

CAPITULO II

-
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
DO MUNICiPIO
Secaol
Da Competéncia privativa do Municipio

Art. 19. Compete privativamente ao Municipio, prover
tudo o que diz respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populacdo, cabendo-lhe, dentre outras, as
seguintesatribuicoes:

4t I - legislar sobre assunto de interesse local,
¢ /) especialmente sobre:

/ e) regime juridico tinico de seus servidores;

g) organizacio de seu governo e administracao;

Secao Il
Das Atribuicoes do Prefeito

Art. 66. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

()

VII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da
administracio municipal, na forma da leij;

XIII - prover e extinguir cargos publicos municipais, na
forma da lei, e demais atos referentes a situacdo funcional
dos servidores, bem como prover os cargos de direcdo da
administracio superior das autarquias e fundacdes publicas;

Compete, portanto, ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa das leis
que disponham sobre assuntos de interesse local, entre os quais se encontra a
elaboracdo de regime juridico, seus eventuais ajustes e alteracOes, ao passo, que
incumbe & Camara Municipal aprecia-lo, rejeitando e/ou aprovando a matéria.

Desta maneira, ponderadas as circunstdncias do caso concreto com

o Direito objetivo, resta claro que a proposicdo em comento encontra perfeita

ALY

!
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conformacdo com o ordenamento juridico posto.

111- CONCLUSAO

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas explicitadas, e, que,
formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado é
privativa do signatirio e, materialmente, seu conteudo encontra adequacdo, em
abstrato, com as matérias tratadas, do que se deflul que o PL respeita tanto os
requisitos de forma, como os requisitos de contetido; que seus aspectos juridicos
foram sopesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a
proposicdo se encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica
legislativa da lei adjetiva estd atendida, esta Procuradoria-Geral ndo vislumbra
6bice ao pretendido projeto de lei ordindria ne024/2025, e, em juizo de
ponderagio de todo o arcabougo fatico-juridico exposto, por ocasido da anélise do
mérito legislativo, estando esta Egrégia Camara Municipal de Vereadores apta,
quanto ao aspecto juridico, a deliberar e proceder}a@aé devida aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plenéario desta Casa Legislativa.

PGCMDRP, 07 di

e Souza

£ Legislativo
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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 024/2025 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Aos 07 (sete) dias do més de outubro de 2025, as 09:00 horas, reuniu-se a
Comissédo de Justica e Redacdo Final, através de seus membros presentes
Marinaldo da Silva Faria, Elisangela Lourenco Ramos Fragoso e Bruno Viana
Moreira, para deliberarem sobre o Projeto de Lei Ordinaria n® 024/2025, de Autoria
do Poder Executivo que “Institui o Servico de Prestacdo Social Especial de Alta
Complexidade o &mbito da Politica Municipal de Assisténcia Social e da outras
providéncias”. Em analise e estudo detalhado ao Projeto, e verificando-se que o art. 41,

§1° 1l, "a” da Lei Organica do Municipio estabelece que: "Art. 41. A iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei

Organica. A iniciativa do Projeto de Lei Ordinaria & de autoria do Poder Executivo, sendo
observada a competéncia privativa do Executivo. Estando o Projeto de Lei Ordinaria
observado a Legalidade e a Constitucionalidade, encontrando-se em perfeita harmonia e
simetria constitucional e legal exigida e também em consonancia com a Legislagdo local .
Desta forma, somos favoréveis pela aprovacgéo do Projeto de Lei Ordinaria n® 024/2025, de
autoria do Executivo e que 0 mesmo seja incluido ng/fJauta de votacdo. Assim, somos
favoraveis que o Projeto seja incluido em Pauja de Votagéo, e desta forma, Eu

Elisangela Lourengco Ramos Fragoso, lavre pré:sente Ata que esta digitalizada,

lida e assinada por todos os vereadores pregente!

A’ SILVA FARIA

Presidente da Comj sa’o de Justi¢a e Redagao Final

&
ELISANGELA LOURENCO RAMOS FRAGOSO

Membro e Relatora da Comisséo de Justiga e Redagéo Final

)
BRUNO VIANA MOREIRA

Membro da Comissao de Justi¢a e Redagédo Final

™
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RELATORIO DA REUNIAQ DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO.,
EDUCACAO, SAUDE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DE DEFESA DO
CIDADAQ E DE DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 025/2025, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Aos 07 (sete) dias do més de outubro de 2025, as 09:30 horas,
reuniu-se a Comissédo de Finangas, Orgamento, Educagdo, Saude, Agricultura,
Meio Ambiente e de Defesa do Cidaddo e de diversidade sexual e de género,
através de seus membros presentes Maria Aparecida Moreira Marculino
Vasconcelos, Raimundo Ferreira Magalhdes e Nelson Ramos Filho, que “Cria o
Conselho Gestor de equipamentos de salde e da outras providéncias”. Em analise
e estudo detalhado ao Projeto, observa-se que o mesmo é de iniciativa do
Executivo. O art. 26, Il da Lei Organica do Municipio prevé que cabe a Camara
Municipal, com a sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para 0s casos de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo. O art. 41 da Lei Organica estabelece
que a iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou Cémara, ao Prefeito Municipal e aos Cidaddos. Estando o Projeto de Lei
observado a Legalidade e a Constitucionalidade a Comissdo foi favoravel ao
Projeto de Lei Ordinaria n® 025/2025. Assim, somos favoraveis gue o Projeto seja
incluido em Pauta de Votagdo, e desta forma, eu Raimundo Ferreira Magalhaes,
lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos os vereadores

presente.

S e

ECIDAMOREIRA MARCULINO VASCONCELOS

MARIA APA

Presidente da Comissao de Financas, Orgamento, Educacio, Saide,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadio e de Diversidade
Sexual e de Género
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RAIMUNDO/FERREIRA MAGALHAES

Membro e Relator da Comissao de Finangas, Orgamento, Educacao, Saude,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadéo e de Diversidade
Sexual e de Género

1 /7
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NELSON RAMOS FILHO

Membro da Comissdo de Finangas, Orgamento, Educagéo, Saude, Agricultura,
Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao e de Diversidade Sexual e de

Género



MUNICIPIO DE DORES DO RIO PRETO

Relatorio de Comprovante de Protocolizagao

24 de Qutubro de 2025

Prezado(a) Senhor(a) CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO,

Comunicamos que o registro abaixo foi efetuado com sucesso e que o0 mesmo ja foi encaminhado para o(s) devido(s)
setor(es) competente(s) para as devidas providéncias.

Confira abaixo algumas informagdes contidas em nosso bance de dados:

Protocolo: Processo Requerimento N° 005258/2025
Data: 24/10/2025 09:03:26
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO ***.000.***.**

contatos indisponiveis ™"

Contato. CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO ***.000."*-**

*kk

*** contatos indisponiveis
Protocolador: LUCINEIA PIROVANI FERREIRA
Assunto: CAMARA MUNICIPAL - PROCESSO

Detalhamento: CAMARA MUNICIPAL. ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA N° 031/2025, PROJETO DE
LEI ORDINARIA N° 024/2025. "INSTITUI O SERVICO DE TROPEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA
COMPLEXIDADE NO AMBITO DA POLICIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Informamos também que o andamento do mesmo pode ser acompanhado via internet. Para isso basta acessar o endereco
abaixo, e quando reguerido, o identificador também deve ser informado para realizar a constilta:

Identificador: 759bc8f5-750c-46b3-b345-eccb58901a46

Endereco: Para ver o Histérico de Andamento clique aguii
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Dores do Rio Preto - ES, 23 de outubro de 2025.

Oficio n® 194/2025 (GAB/CMDRP)

A Sua Exceléncia, o Senhor

Thiago Lopes Pessotti

Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto/ES.

Assunto: Autégrafo de Lei Ordinaria n® 031/2025, Projeto de Lei Ordinaria n®
024/2025.

Exmo. Senhor Prefeito, cumprimento-o cordialmente.

Obedecendo as disposi¢des da Lei Organica do Municipio e do Regimento
Interno da Cdmara Municipal, em anexo, a V. Ex2, o Autdgrafo de Lei Ordinaria n®
031/2025, que APROVOU por unanimidade e sem emendas, o Projeto de Lei

Ordinaria n® 024 /2025, de autoria do Executivo, para o conhecimento e providéncias.

Nada mais havendo a se pronunciar, firmo-me na convic¢do do fiel cumprimento
dos deveres inerentes ao cargo de Presidente desta Egrégia Casa Legislativa,

subscrevendo-se com votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

GUSTAVO TAVARES B
OUVEIRALOSAS /26856 fass

Gustavo Tavares Oliveira

Presidente da Camara

o~
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AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO N°
031/2025

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 024/2025

“Institui o Servico de Prote¢ao Social
Especial de Alta Complexidade no
ambito da Politica Municipal de
Assisténcia Social e da outras
providéncias.

O PREFEITO DE DORES DO RIO PRETO, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicdes legais, faz saber que a Cimara Municipal APROVOU e ele SANCIONA

a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) do
Municipio de Dores do Rio Preto o Servico de Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade, em conformidade com a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais e com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB-

RH/SUAS).

Art. 22 O Servico de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade tem por
objetivo garantir acolhimento, protecdo integral e apoio psicossocial a individuos e
familias que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por violagdo de

direitos, que demandam atengdo, acompanhamento e abrigo fora do ntcleo familiar.

Art. 32 O servico sera ofertado por meio de unidades publicas préprias ou

conveniadas, como:

I-  Abrigo Institucional;
II- Casa Lar;

I1I- Casa de Passagem;




Camara Municinal de Dores do Rio Preto
Estado do Espirito Santo
camaradrpreto.es.gov.br

WAL

IV- Servico de Acolhimento em Republica;

V- Residéncia Inclusiva;

=

Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

VII-Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Art. 42 A composicio da equipe técnica dos servigos de alta complexidade sera

definida conforme os pardmetros da NOB-RH/SUAS, garantindo os seguintes

profissionais:
I- (um) Coordenador;
II- (um) Assistente Social;

III-  (um) Psicélogo.

Paragrafo tinico. A ampliagdo do niimero de profissionais dar-se-a conforme a

capacidade instalada e a complexidade da demanda.

Art. 52 Compete a equipe da Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade a

execucdo, atuar nos seguintes servigos:

I- 0 Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes;

I1- 0 Servico de Acothimento em Familia Acolhedora, conforme
regulamentacdo especifica;

II- A gestdio dos servicos de acolhimento conveniados por meio de termo
de colaboracdo, incluindo:

IV- O gerenciamento das vagas disponiveis;

a) arealizagdo dos encaminhamentos de usudrios aos servicos conveniados;

b) o acompanhamento técnico dos acolhidos e de suas familias durante o

periodo de acolhimento;
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) a coordenacio da organizacio dos termos de colaboracdo, abrangendo
o monitoramento das metas, a liberacio de pagamentos e a elaboragdo e

publicacdo dos editais de chamamento publico.

V- 0 Servico de Protecio em Situagbes de Calamidades Publicas e de

Emergéncias, conforme diretrizes estabelecidas pelo SUAS:

a) Coordenar e comandar os servicos de prote¢do social e acolhimento em
situacdes de calamidade publica e emergéncia, incluindo desastres naturais como

enchentes;

b) Gerenciar as equipes envolvidas nas agdes emergenciais, definindo e

distribuindo tarefas e setores de atuacao;

¢) Organizar os servicos de acolhimento provisério, suprimentos (abrigo,
alimentacdo, higiene), cadastramento da populacdo afetada e inser¢do na rede

socioassistencial com acesso a beneficios eventuais;

d) Coordenar o planejamento operacional das agdes de acolhimento
emergencial, em sintonia com os fluxos da Defesa Civil e demais 6rgaos de gestao

de crises;

e) Dividir as atribui¢des entre setores, monitorar a execucao das atividades, e

assegurar fluxo eficiente e articulado de atendimento;

f) Assessorar os gestores municipais na elaboracio de planos de contingéncia

intersetorial, protocolos e fluxos de trabalho para situagdes emergencial.

Art. 62 A equipe da Protecio Social Especial de Alta Complexidade exercera,

ainda, as atribuicdes estabelecidas nas orientacdes técnicas especificas de cada
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servico, observando os pardmetros do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e

demais normativas complementares vigentes.

Art. 72 Fica criado o cargo de Coordenador da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, de provimento em comissao ou designado como fungdo gratificada
FG 02 conforme Artigo 61, anexo IV da Lei Municipal 030/2015 e conforme a

previsdo da estrutura administrativa do Municipio.

§12 O cargo exige formagdo de nivel superior completo em curso compativel
com as atribuicdes da fun¢io, preferencialmente nas areas de Servigo Social,
Psicologia e Pedagogia, em consondncia com 0s parametros estabelecidos na

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS).

§2° 0 vencimento do Coordenador da Protegao Social Especial de Alta
Complexidade, nomeado em cargo em comissao, sera de R$ 3.682,53, em razdo da
complexidade das atribuigdes do cargo e da responsabilidade de exercer, inclusive,
a funcido de guardido legal das criancas e adolescentes acothidos na unidade
institucional “Anjos da Vida”, a qual opera em regime de 24 (vinte e quatro) horas

diarias.

§32 O Coordenador serd responsdvel pela gestao técnica, administrativa e
operacional dos servigos da Protecao Social Especial de Alta Complexidade, nos
termos da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e das normativas do

SUAS com as seguintes atribuigdes:

a) Planejar, coordenar e supervisionar as agoes desenvolvidas nos servicos de

acolhimento da alta complexidade;

b) Garantir o cumprimento das normativas do SUAS e da Tipificacdo Nacional

dos Servicos Socioassistenciais;
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¢) Gerenciar equipe técnica e de apoio, promovendo articulagio entre os

servicos da rede socioassistencial e intersetorial;

d) Monitorar e avaliar o funcionamento dos servi¢os, com foco na qualidade do

atendimento aos usuarios;

e) Coordenar a gestdo das vagas, os encaminhamentos, o acompanhamento
dos acolhidos e a articulacio dos termos de colaboragdo com entidades

conveniadas;

f) Organizar, junto a gestdo da Assisténcia Social, os processos de chamamento

ptblico, pagamentos e monitoramento de metas de servicos conveniados;

g) Participar da constru¢do dos Planos Individuais de Atendimento (PIAs) dos

acolhidos e do planejamento estratégico da alta complexidade;

h) Coordenar o acolhimento institucional para criangas e adolescentes Anjos

da Vida;

i) Elaborar, em conjunto com a equipe técnica e demais colaboradores, do
projeto politico-pedagdgico do acolhimento institucional para criancas e

adolescentes Anjos da Vida;

j) Exercer, enquanto dirigente do servico de acolhimento institucional para
criancas e adolescentes Anjos da Vida, a fun¢do de guardido legal da crianca ou
adolescente acolhido, para todos os efeitos de direito, consoante o disposto no §1°

do art. 92 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990);

k) E demais atribuicbes previstas nas orientagdes técnicas dos servicos da

Protecio Social Especial de Alta Complexidade.

i Camara viunicipat de Dores do Rio Preto 59 ;
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Art. 82 As despesas decorrentes da execug¢do desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentdrias proprias consignadas no or¢amento vigente, podendo ser

suplementadas, se necessario.

Art. 92. Ficam revogados os seguintes dispositivos legais:

I- O art. 62 da Lei Complementar Municipal N° 96/2022
II- A Lei Ordinaria N°1.010/2023.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Camara Municipal de Dores do Rio Preto, aos 23 dias do més de outubro de 2025.

GUSTAVO TAVARES 2
OLIVEIRA:09543746656

Gustavo Tavares Oliveira

Presidente da CAmara




