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balange patrimonial em relacio ao resultade patrimonial

Patrimoniais (DVP) dave ser Igual ao resultadn de exercicio no patrimdnio liquido do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na labela abaixo:

_Tabela 45 - Resultado Patimonial Valores em ragis
Exercicio atial
DVP fa) 2378 064,50
Balango Palrimanisl ) 2370,054,54
Divergéneis (a-b} 000

Fonle: Procasso TC OB040/2007-7 - PCM2021 - BALFAT, DEMYAE

Pelo exposio, verifica-se a existénoia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.,

4.1.2 Comparaciio entre os totals dos saldos devedores e das saldos crodores

Entende-se que os saldos devedores devem ser Iguais sos saldosg cradores, conforme
demonstrado na tabela abaixg:

_Tabela 46 - Comparativo dos saldos devedores e cradares Valores em reais
Zaldos Davedares (=) =]+ 1M.B56. 652,17
Ativa (BALPAT) — | 65,288,202 70
Veienoes Palrmoniais Diminutes [DEMVAR] - | 36 356 460 4T
Saldes Cradores ib) = 1] =[xy 91.566,157 54
Pasivn (BALPAT) I 55307 737,17
Resubae Exareicio (BALPAT) - v 2,370,064 54
VarlapDes Palrmoriss Aumemtitvgs (DEMVAP) - i A8 73T 83509
Divergéneia (c) = (3] - (1] 9,090.455,51
"Dparaghes Intrs (Ative  Passtus fomars — BALVERFIFCM) 5.990, 465, 83

Fonte: Processo TC 0B040/2052-7 - PCM/Z0Z1 - BALPAT, DEMVAP, BALVERE

Pelo exposto, ha indicativo de cassificacdo contabil indevidg nos langamentos
contabeis refacionados as operagoes infracrcamentarias.

Tal situagdo configura descumpriments da caracteriztics qQualitativa da represen lagso
fidedigna, com perda de utilidade das informagdes contdheis para fins de anglise,
preslacac de contas e tomada de decisdo. Essa inconformidade séra objetn de

fEEliade diplbalnonie, Cofferdm:in wa WEM. SoeeS Lo br TdentiEcoadoc: QEFR~QBIGF=0%a0e



sl

PR T

Frodusida om Fasd Fnbe¥ior @ juldgsnent

. TRIBUMNAL DE CONTAS DO
ESTADS DO ESHRITD SAMTO

Beicren oo Gontmsle Eidemc o Comaphidiaio dis Cinkas b G = KCCOMTAS

apontamento no item 4.2.1.1 Inobservancia da sistematica de consolidagdo do
balango patrimonial.

4.2 Procedimentos patrimonials especificos

A seguir deslacam-se 05 resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do afivo & do passivo 8 no processo de conseclidagac das
demanstragies financeiras,

4.2.1 Consolidagio do balango patrimonial

Consolidacio das demonstragbes contabels € 0 procasso de agregagdo dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transag0es reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros apregados do setor publico, proporcionando uma visdo
global do resultado.

Os critérios de consolidagio a serem utilizados para a adequada elaboragio das
demonstraches contabeis esiao dispostos no § 1° do artige 50 da LRF e no Manuai
de Contabilidade Aplcada so Setor Publico (MCASF) B° edicao™. Ressalta-se
tambeém que foi criade no Plano de Contas Aplicado ao Setor Fublico (PCASF) um
mecanismo para a sagregacao dos velores das transagbes gue devem ser Incluidas
ou excluidas na consclidagao.

Em 2021, as demonstragdes conlabels consolidadas do Municipio foram glaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, o procedimento visou atestar a
regularidade das demonsiraches contdbeis encaminhadas, mensalmente nas
Prestagbes de Contas das Unidades Gesloras que compbem as demonstraches
contabeis consolidadas do Municipio.

Para a slaboracho das Demonstracbes Contabeis Consclidadas do Mumicipio no
sistama CidadES foram utilizados 0s critérios de consolidagao aplicaveis por meio do
mecanlsmo previsto no PCASF,

3 MCASP 8 adicao, Parie 111, Hem 4.2.9, Parte IV, ltem 3.2 3 g Parta V), item 9.

rasinade digicalmentes Fopferderle =N [PPIIE o= B ot Y 1 Igentlfigadar; FEFSHa GOCEF-US s
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Gestora Consolidadarg para fins de dtompanhamento. no ponte da controde "Contas
Fatrimanials Intraorcamentarias — Saldo Final’, conforme tabela a seguir,

Tabela 47 - Conlas Patrimoniais Irtrg Valores em Reais
“Descricio Sadds Final
At Tolal rupos 1.0 %02 X309 '
Fesshvo Tetol fonupon 2 5.5, 2.00 0] 9,990 485,53
Divergéneis 0.990,808,53

Fonte; Processo TG 0804020927 - PCMIZ021 - BALVERF

O procedimento de consolidacdo automatizada aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou gue as contas contabeis de naturezs patimonial, cujo
5% nivel igual a 2 {"intra”), ndo obedecem &s disposiches da PCASP e MCASP g2
Edigao, Parte IV, item 3.2 3 & a0 disposto no §1° dg anigo 50 da LRF.

4.2.1.1 Inobservancia da sistematica de consolidacio da balanco patrimonial

Mo gue tange & sistamatica de consolidago, verifica-se quer o total dos saldos fingis
devedores das contas contabais ‘intra” dos grupos 1 KKK 2 XK XX (RE0,00) diverge

2HXN 2 XXX (R$9.990.465,53) no Balancets de Verificacdo (Més 13
Consolidado), tais inconsisténcias impactaram a consolidagdo do Balanco Patrimonial
de Municipio.

Normalmente os erros de registros contabeis que impactam o nival de consolidacio
das contas decorrem da inexisténcia de rotinas de validacdo periddica dos registros
contabeis efetuados. No caso concretg erm analise, essa causa fica avidenciada pela
N&o correcdo das divergéncias apontadas até o fechamento do Balango, uma vez que,
para fins de verificagio a respectivos ajustes, foram emitidas alertas automaticos pelo
sistema CidadES na Unidade Gestora Consolidadora nos meses de janeiro, fevereirg,
marco, abril, maio, junha, Julho, agosta, setembro, outubra, novembra, dezembro, mas
13,

Messe sentido, considerande que & inobservancia ao nivel de consolidagdo definido
no PCASP e a ndo observancla do disposto no § 1° do artigo 50 da LRF e no MCASP
8" Edicao, Parte IV, item 3.2.3, impactaram a consolidacdo do Balango Patrimonial do

o
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Municipio, sugeriu-se a citagao do prefeito para que apresentasse &s justificativas
que julgasse necassanas, acompanhando de documentagac pertinente.

Mantida a ndo conformidade em sede de conclusiva, conforme registro feido na |
subsecao 9.5 da ITC, tendo em vista que a ndo utilizagao da téenica de consolidagas |
modificou a conclusdo final sobre as demanstracoes contdbeis conselidadas. |

4.2.2 Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publice 8% edigao -
MCASP, a definigio de Caixa e Equivalenles de Caixa compreende numMeraro em
sspécie & daposilos bancarios disponiveis, além das aplicacbes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que saq prontaments convarsivels em um montante conhecido
de caixa e que estao sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor. Inclui,
ainda, a receita orgamentdria arrecadada que 58 enconira em poder da rede bancaria
am fase de recothimenlo.

A Estrutura Coneeitual da Contabilidade Aplicada ag setor Publico — NBC TSP EC -
destaca par sua vez que, para ser Glil, as infermagdes incluidas nas demonstragies
contabels, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,
devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representagao fidedigna, bem como a reblevancia dos
valores registrados no elemanto patrimonial Caixa & Equivalentes de Caixa, fai
raalizada @ analise por meie do confronto entra o saldo contdbil (concikado com O
=aldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao tinal do exercicio) evidenciado
no Termo de verflcacdo das disponibilidades, em 31 de dezeambro de 2021
{docurmento TVDISF), constante das prestagbes de contas das Unidades Gestoras,
com o saldo contabil registrado no Balangs Patrimonial Consolidado do Municipie no
axarcicio findo em 31 de dezembro de 2021.

Tabela 48 - Analise dos Saklos Contabeis das Disponibilidades Valores em reals

Tl TVDISP
jcluinchn infri |

1.008,437,12

A.344.071 53
ABTA4.5T2.63
54 3156

b ]
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8,344.071,93
10784 572 53
H.a15 650
294137737
Tabela 48 - Caixa & Equivalentes da Calxa (Saldos Conlabeis Valores em regis
Balango
p z TVDISP i
; Palrimenial Dife.
it Tefiga
Contas Conldbels | E { r;' o [-umiLuJu iR {a-b)
o
Caia ﬁﬁﬂ”ﬁ%‘m 20.141.377, 37 23,141,377 37 | 0,00

Fonte Processo TG (8040/2022-7 — PCA-PCMI2021 — TVDIEP, BALPAT

Apos a andlise, verificoy-se Gue o Balanco Patrimaonial Consolidado do Municipio
apresanta conformidade com Fosicao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio. no exercicia findo em 31 de dezembro de 2021, confrontado com
08 saldos contabeis concillados destes ativos discriminados por UG no arquivo
TVDISE,

4.2.3 Divida ativa

De acordo com o MCASP g2 Edi¢fio", a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios
& nac fributarics em favor da Farenda Piblics, nas recebidos no prazo para
Pagamenio definide em lei ou em decisio proferida em processo regular, inscrito pelo
orgéo ou entidade competenta, 8pos apuragdo de cereza e liquidez. E uma fonte
potencial de fluxos de caixa e & reconhecida conlabilmente no ativa,

Ja a NBC TSP 01% dastacs QuUe a enirada de recursos de ransacio sem
contraprestacdo deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que 05
beneficios econdmicos fuluros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam
para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder sermensurado de manaira confiaval

Em sintonla com essa definicio de afivo, o MCASP 8 Edigio™ ressalia tambem o
ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicio de afivo e puder sar

“'MCASP 8% ed., Parte Iil, item 5.1
¥ NEC TSP {1 - Recaits ta Trangagso sem Conlraprestacan, dem 31
FMCASP 87 ed., Parle I, gorm 2.9.3

dzminedy digitalnee e Cianfecdncia an Whd-Loeed. toobr  Tdenbificgdor: Il -GBS E-aSing
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mensurade de maneira gue observe as caracteristicas qualitativas, levando em
consideracdo as restrigiies sobre a informagéo contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por cerd,
grande probabilidade de conteram am sau ascopd créditos que nao se reallzarac em
fungao de cancelamentos, prescrigoes, agbes judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que aprasentem probabilidade de nao realizacao
sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redulora
denominada "Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP & Edigaod( prescreve qua os riscos de receimantos de
direitos s8o raconheciklos em contas de ajustes, a qual sara reduzida ou anulada
quanda deixarem de exisiir os motivas gue a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC*' dispbe que os ativos mensurados pelo custo
histarico podem ler seu vaior aju =tado, na medida em que 0 58U potencial de servigos
au capacidade de gerar beneficios econbmices diminuiu devide a mudangas nas
condicBes econdmicas ou em outras condigoes.

0 saldo contabil da divida ativa deve correspaonder & representacac fidedigna do gue
pretende representar, oU seja, sua avidenciacio deve ser completa, neulra @ livre de
arro material, cumprinde a caracteristica rualitativa da representagao fidedigna®.

A MEC TSP EC destaca por sua vez que, para ser atil, as informagdes incluidas nas
demonstracoes contdbeis, alem de representar fidedignamente aguilo gue se
pretende representar, devam ser relevanies.

Diessa forma. objetivando verificar a representagdo fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores. fol realizadn o procedimento de verificacac dos saldos, por mele do confronto
antre o saldo contabil relative a divida ativa registrada nos creditns a receber a curtd
a longo prazo com os saldos constantas do Demenstrativo da Divida Ativa, documenio

1 CASE 8° edigo, tens 3,22, Parte 1l 8 llem 5.2.5, Pare
# NEC TSP EC, ilem 7.15
& MEC TSP EC, ftem 3.10

apimnade digits imankta. FraAfociracda S e, ToEeS - L0 B TdanbificadaEs EE ba s 5E - A 540
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DEMDAT, inlegrante das presiacies de contas das Unidades Gestoras que compdem
0 Balence Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 50 - Andlise da Divida Aliva Tributirla e nag Tributéria Valores em reals a
_Balds Anterior — DEMDAT faxchubnda imra) B55,195, 61
Anréa:‘ﬁnannqmtﬁn—ﬂﬂmmqwmmhru} 20,0080, 87
. Baixin ro axervica = DEMDAT {axciuieo inira) ' 108, 150.87
Epldn pars o préxime xeroicio - DEMDAT {a) fexcluinca indra) 947,133,449
Salde cuntébil — BALPAT Consolidads i) _ 1872943 83
Divergéncia o) | 92601008

Fonle: Processo TG 0804mv2022-7 — PCAPCM/2021 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o esloque de divida ativa tributéria e nao-
tributaria, registrads nas credifos a receber a cura e lenge prazo, ndo esty 2
tonsonancia com og saldaos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, decumenia
DEMDAT integrante das prastacfes de contas das Unidades Gestoras que compdem
o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio. A divergéneia apontada na tabela
acima & relevante, segundo o critério de limite de acumulagao de distorgdes definida
Rara a analise, resultando no seguinte achado:

4.2.3.1 Divergéncias entre og saldos registrados no DEMDAT & o estoque da Divida
Aliva no Balanco Patrimanial Consolidade, no montante de RE926.010.00

Verificou-se o total de REF26.010,09 em divergéncias entre o estoque da divida ativa
& 0% dados constantes do Demonstrative da Divida Aliva, documento DEMDAT,
\nt2grante das prestacBes de contas das Unidades Gestoras que compoem o Balango
Patrimonial Consolidada do Municipio, descumprindo a caracteristica qualitativa da
representacao fidedigna, em desacordo com a8 NBC TSP EC, item 3.10. prejudicando
@ Iransparéncia, bem como a prestacac de contas e a tomada de decisdo pelos

Usuarios da informagao,

Nesse sentido, considerando a divergéncia relevanie entre os saldos registrados no
DEMDAT e o estogue da Divids Ativa no Balanco Patrimonial Consofidado do
Municipio no montante de R$926.010,09, que configura a inobservancia ao disposto
na NBC TSP EC, iter 3.10, sugeriu-se a citagdo do prefeito para que apresentasse
a5 jusiiicativas que fulgasse necessaras. acompanhando de doclimentacio
partinentes.

Almlnadd gigitalnanta., ConiEcdEnold s AR Lo, Eoo by Tes Eilloadoe: DS Fas- GBI s F-a8 108
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| Mantida a naoc conformidade em sede de conclusiva, conforme registro feito na |

subsacio 9.6 da ITC, tendo em vista que, em conjunio com as demais distorgdes,

| modifica 2 conclusdo sobre &s damonstracoes contabeis, ensejando opiniao
| adversa.

|

=

adicionalments, verificou-se 2 axisiéncia de registros relativos a constiluigo de
perdas estimadas em craditos da divida ativa (gjuste de perdas), curio & longt prazos,
por meio dos regisiros no Balancets de Verificagio Anual Consolidado:

Tabela 51 - .B.|uat~a Egra ;E;rdas de créditos de divida ativa Valores em reais
q Hm-hu:unnl:mﬁbl.l Saldo no BALVERF
T .0.450 [ PERDES P EHALTTES D DINMIDA ATIVATRECTARLL [ D00
1,131 0500 [-] PERDAS ESTIMALAS EM CEEDITOS DE VI ATIVA W3 TRIELTALA 0,00
11,202,080 1 FERDES ESTIMGADAS B CRELATON DE D D AT TRIDUTARS. [
T13 7oL 05.001; ﬁ@mﬁmm ENEDITOS CE DIITIA ATIVA MAD TRBUTARIA 0.0
"1 78304 00T PEROAS ESTIMADRE ERA CREDHTIONS ETE DN, AT TRIFUTARLS, a0
Tyigsaasmy Hm&aﬂ%m cniﬁm TIE Chv I ATTVA HAC THIEUTARIA {01
TEIEBAJHJW ST DUﬂEDﬁEﬁHﬁlAﬂ?lTHEufkﬁn 000
TI1ze40a00 ] *En.ns T AT A% EN CREDITOS UE CIVIDA, ATINA NAG TRIDLTARRA 0,00
1 505 08 0 ) PERDRS E5 1 MADAS M CRETITON LE i1 ATa TRIBLITERA 400
T1138, g%wmmm D2 DDA ATIMA RED THIBUTARIA 0,00
1210 Lag0 |- u::'rﬁ D BTTUA TRIBLTARIS - 0,00
EEEEEL T8 FER[AS D 01V DA ATNA HAD TRBLITARIA | A
124239001 Nu‘leu'Lrinmi TFI0A ATAVA NAD TRIEAITARIA - nwm:umrrtﬂ: _ ook
121219907 |- nEPmu.s.s OE mEmTDS'.ﬁ.Punnmﬁ £ DA AT A HEDY Hoa

[RIHLIT AR OERE
Fonle: Processo TO nanmiuzz-? PCI'-EI"KIE

- BALVERF

Em relagao ao reconhecimento do ajuste para perdas astimadas em crédiios de divida
ativa. verificou-se que os crédilos inscritos am divida ativa, evidenciados no Balango
Batrimanial Consolidado, nao forem ajustados a valar realizavel, por meio da ulilizagao
da conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no entanto, que
ndo foram realizadas analises sobre @ metodalogia adotada para fins de mensuragzo
e ragistro do ajuste para perdas estimadas.

4239 Ausincia de reconhecimento do gjuste para perdas estimadas em creditos de
divida allva

Verificou-se gue a coniabilidade nan evidencia com pracisao e clareza o palrimanio
da Municipio, uma vez gue 05 creditos inscritos em divida ativa evidenciados no
Balanco Patrimonial Consclidado nao foram ajustados a valor realizavel, por meio da
utilizagiio da conla redutora de ajustes para perdas estimadas, descumprindo a
caracteristica qualitativa da representagdo fidedigna, em desarcordo com a NBC TSP

Apshpade digicalmenks. TonEEEdnole S wiid, tommsLtd b Idenfilicedor JENEE-nnCEE-Farabn
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prestacio de conlas e lomada de decisdo,

Vale destacar ainda que, de acerdo com & IN TC 36/2016, item 1 do Anexa Unico, o
prazo-limite para breparacao de sisternas e oufras providéncias de implantacas no
gue conceme ao recenhecimento, Mensuracdo e evidenciagdo da Divida Aliva,
lributaria & ndo tbutaria e respaclivo ajuste para perda deveria ser imadiatg,

Nesse sentido, considerando a auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
eslimadas de créditos g receber no Balanco Pa trimonial Consalidado da Municipio em
Inobservancia ao disposta na NEC TSP EC, iter 7.15, ao MCASF 8 ediclo, ifens
4.2.2, Parte |l & item 3.2.3, Parte Il, bem como 5 IN TC 36/2018, item 1 do Anexo
Unico, sugeriu-se a citagdo do prefeito para que aprasentasse as justificativas que
julgasse nacessarias, acompanhando de documentagdo pertinente,

_Iuan!ida a nae conformidade em sede de conclusiva, conforme registro feito na-|
| subsegdo 9.7 da ITC. pois, ainda que o valor da impropriedade se configure comeg
| nao estimavel, em conjunto com as demais distorgGes modifica a conclusdo sobre as |

Ldemcanah“agﬁes conlabels, ensejando opinido adversa, |

424 Ative im ohilizado

O ativo imabilizado é o item tangival que & mantido para o usa na producio ou
fomecimento de bens ou SerViCos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operagdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos &
controle desses bens, cuja utiizacao sa dars por mais de um exercicio,

E impertants destacar que. o aliva imobilizado é registrado em dois subgrupos que
580; 05 bens em operagio como maquinas, equipamentas, mdveis, terrenos,
edificagies e benfeitorias, instalagfes etc., classificados®? am: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.23.2.1.00.00, respectivamente Bens movels e Bens imoveis. E ns bens em
andamento, gue =80 os ativas que estdo na fase de implantacdo, oy ainda, ndo estio
prontos para entrar em operac&o, como: construgao de uma nova edificacdo, estudos
e projetos, implantagdo de uma nova linha produtiva operacional elc., classificados

“*PCASP Estendido 2021

hEElnado diofcaiime=nta. tonferéncia an sau.boees.tiubr TdentlFieadps: SHFR5- GRCTF =S5 s
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em' 1.2.3.1.1.07.00, Bens movels em andamanio; & 1.2.3.2.1.06.00, Bens imovais &im
andameanto.

A NBC TSP 07+ estabelece que apos 0 reconhecimenta do alivo imobilizado, a
antidade deverd optar pelo modelo do cusio oU pelo modelo da reavaliagaa como sua
politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 07+ e o MCASP 8 Edigic*® destacam gue o5 slementos do ative
imobilizado que tiverem vida Otil econdmica limitada, ficam sujeilos a8 depraciagac
sistematica durante esse periodo. A apuragdo da depreciagio deve ser feiia
mansalmente, & partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para
uso, ou seja, quande estd no local e em condicdo de funcionamentd na forma
pratendida pela administragao. A norma contabil ressalva ainda que a dapreciacio do
ativo e jnicia quando esse estd disponivel para uso, ou saja, quando esia no local e
em condicio de funcionamento, na forma pratendida pela administragao.

A Estrutura Conceitual da Contabllidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC -
destaca por sua vez gue para ser Util, as informacoes incluidas nas demonstragtes
cantabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretends representar,
devem ser relevanies.

Nesse sentido, visando a verificago da representacio fidedigna dos elementos do
imobilizads na situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2021, bem como 3
relevancia dos valores, procedeu-se a conciliagio dos registros, par meia do confronto
enlre o saldo contabil relativo os bens mévais imévels registrada no imabilizado com
as informacdes constantes do inventario anual de bens, respactivaments arguivos
INVMOV & INVIMO, realizado em 31 de dezembro de 2021, integrante das prastagbes
de contas das Unidades Gesloras que compder o Balango Patrimonial Consolidaco
da Municipio.

# NBG TSP 07, item 42
45 pBC TSP 07, itens BEa T1
40 pCASP B" od., Pare ||, tem 5.5
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Tabela 52 - Imobiiizados Valores em reais
Balango | . a
5 . Inventario :
E¥Eatipto Fomiabsii (eciuinda inlra) “ rass
. )
5 (a} ¢
ﬁmr:arﬂ‘m 12349 o0 - 12985002 5 12.845.000 a5 0.
nres B
i i 2rEA8.226 .03 27.648,798,03 .00
_{EDS comall 1235 .00.40i0)
Totad 40,584, 148,89 46504 138,58 o0

e f |
Fonte; Processo TC U3040/2022-7 — PCA-PCMIZ02] BALPAT, INVIMOV, INVIIGD

Efeluado o procedimento, constalou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativa imabilizado (bens mdveis e imaveis), evidenciados no Balango Patrirmonial
Consolidado do Municipio, estao em conformidade com a posicio patrimonial
registrada nos invenlarios anuais sintelicos de bens moveis e Imaveis,
respectivamente arquivas INVMOV e INVIMO, gue infegram as prestacdes de conlas
das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consoiidado da
Municipio,

Adicionalmente, verificou-ce 0% saldos relativos 2 Depreciacie Acumulada, CUjos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas conlas contabeis redutora do
ativa imabilizado: 1.238.1.01.00 ~ Depreciagdo Acumulada de bens mdveis e

1.2,3.8.1.02.00 - Depreciacfo Acumulada de bens imoveis,
Tabela 53 - Depraciacio Valores em reals
; Descricio | Saldo no BALVERF
-} Deprectacdio Acumulada oe Bens Moo
(ot L2380.0000 B012556
-} Dapraciacio Arumoioda de Bens bnchmis 1,128,391 65

[conta contshi 1.2.3.8.1.97,00) 65
Fonte; Processo TC 0404002022-7 - PCMZ031 — BALVERE

Apos andlise verificou-se a existéncia de repistros de depreciacio, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizadg. Ressalva-se, no entanto, gue nio
foram realizadas andlises sobre a metodologia adotada para fins de mensuracio e

registro da depreciagio.
4.2.5 Reconhecimento patrimonial dos precatérios

Conforme definicio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico - MCASP,
05 Frecatorios corespondem a ordens judiciais contra o ente piblico federal,
estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importincia por parte
da fazenda plblica, sendo constituide por intermédio de decisdo judicial tra nsitada em
julgado,

Asmlneds diglialnente. fonferdncla em R RO, Lo Be: Tdemtdf toddarc DEF0U-6ECST= YT dDE
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Cis Precatanios davem ser reconhecidos patrimoniaiments no momento do surgimento
da obrigazho legal, ou seja, quando da decisdo judicial transitada em julgado. Casoa
axpectativa de pagamento da obrigagaio seja de até doze meses apte a data base
das Demonstragdes Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio, o registro s dara
na Passive Circulanta. £ se superior 8 esse periodo, Passivo Nao Circulante,

A Estrutura Conceitual da Contabilldade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC -
destaca por sua vez que, para ser util, as informagoes incluidas nas demonsiragoes
contabeis, além de representar fidedignaments aquilo que se prelends representar,
devem ser relevantes.

Messe serlido, objetivande a verificagho da rapresentacio fidedigna, bem como &
relavancia dos valores de precatorios ingerilos, reconhecklos como obrigagoes no
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, efetucu-se a com paragdo dos valores
registrados no arquivo RELPRE. XML com os registros de precatirios ne Balancele de
Verifieacdo, que compbem a Prestacio de Contas do Prefeito do Municipio &m
analise, exarcicio 2021,

Verificou-se que nao ha regisiros no Relatario de Precatérios (RELPRE) que compde
s prestacao de contas do Municipio. A inexisténcia de pracatérios em nome do
municipio de Dores do Rio Preto tambem & confirmada em consulta ao Eslogue de
Brecatdrioe do TIEES {amuivo ESTPREC) que ntegra a presiaciio de contas anual
da 2021 da U.G. 500J2500002 Encarges Gerais do Tribunal de Justiga do Estado do
Espirito Santo — Sentengas Judiciarias — Precatérios Municipais, disponivel no
sistema CidadES.

Com base no procedimento realizado, verificou-se que O saldo contabil “zero” dos
precatérios (pessoal, beneficios pravidenciarios, fornecedores, contas a pagar e
autros ) representa adequadamente a real situagao patrimonial do Balange Patrirmonial
Consolidado do Municipio do exerciclo findo am 31 de dezambro de 2021,

4.2.6 Provisbes matematicas e previdenciarias

Mo DEMAAT enviado na PCA, o Municipio atesta que ndo possui Regime Prdprio de
Previd&ncia Social (RPPS).

E4ninmds diglrbaloonbs. Porfrranols e WG TE@ET-eR DL trlapt L cadors JHE 33— hECSE-98 408
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Q art. 19, inc. I, da Lai Federsl 8.717/1998 estabelece que a avaliagio atuarial definirs
O cusieio para cobertura do deficit, devendo ser coniabilizade, a fim de garantir o
equilibrio financeiro e atuarial de regime préprio de previgéncia social:
A, 1% O regimes priprios de previdénoia social dos servidores piblicos da
Unido, dos Estadaos. do Disiriio Faderal & das Municipios. dos miitares dog
Estados e do Distrien Federal daverdn ser Crganizados, basesdos am MICTTES

gerals de contaldidadge g Alsria, de mode a garantic o sau equilibnc
financairg o atuarial, observados oz saguntes critaring:

| = reslizacio de avaliagdio atuarial iniial & am cada balance ulilizando-sa
paramedros gerals, para 5 organizacio e revisdo do plano de custeio &
beneficios,

Instrugdo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Macional — [PC 1447,
580 a8 base de caleulo dy provisfo matematica previdencidria, gue & gerada pela
Expeciativa da concessdo de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido
concedido, referentes aos Planos financeiros e previdencidring,

A Estrutura Concaitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC -
destaca por sua vez que, para ser (fil, as informagées incluldas ras demonstragfes
contabeis, além de representar fidedignamante aguilo que se prelende representar,
devem ser relevantes.

MNesse sentido, visando a verficacio dos registros das Provisdes Matematicas e
Previdencigrias evidenciade na Balango Patimonial Censolidadoe, fol realizade o
confronto entre o saldo contabil desse passive com os dados constante da Avaliagio
Atuanal (DEMAAT), integranie da Prestacao de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do  Municipio Oue compoem o Balanco Patrimonial
Consolidade do Municipio,

Tabela 54 - Regisiro do Resullads da Avaliagao Atuarial Anual Valores em reais

Camla Contabal BALVERF FEMAAT
227200000 | Provisees imaten : IRNETE ey ey

| LA | e T 3l U 1 4]y AT Ly
227240000 - | ZICviA08 matom e [ st 24034 89,78
AZT2A0.00 | Plano Financeira - Provisdes de Beneficios Concatfitos 000 0,00

& Apeseriadorias pensias U e benelicas concadicos go olarn

- AR O | Sranosi o B o 5,00 i
_ 247300 | =} Sonlfbuicdes do anle para o Plaro finenceio ds REPS 0,00 PR
Z27.24,01.08 | (5 I.‘:-mh'hu-uﬁsu_:ln Brasentzdy pam o plano fnarcora ds RPES 0,00 O£y
227310104 | {4 Ceninbuictas 4o pensipiista pars o plans financaks do REPS 0,00 0.00.

PG 14 — Procadimendos Cortabels Relativos aos RPPS.
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227210005 (=) Cam G preridenciana oo pland fnascarn @0 AFPS 0,00 | a,00
2.2:7.2.1.01,07 | {-h Goberum da insuficiincia iAo 0,00 .00
17210200 |Plane Finanotirs - Prodisaas do Benaficlod & Concedar a0 2,00
3072 1.02.01 mﬂﬁ;némum banaficits 5 canceder da plann .00 0.0
327 210202 | -] CaniribuigBes 00 ente para o plo Nnancein do RETS a0 .00
__err2vm@OC |-} Gonhibuighes do alivo pird 0 plana linsngein do RPPS 0.00 200
3+ 2.7.2.1.02.04 | -] Compenasaan previdentiana 00 pland firrecssir o o AFPE 0.a0 0.0
307 21.00.06 | (-) Cobarura da insuliglncts nanoein .00 0.0
527210000 | Plana Previdincidrio - Provisbus de Benoficios Concadidas 27.384859,92 | 27384.999.92
277910504 :mmﬂm:wﬁwum boneheins concedidos da plarn o7AT7.A40,28 | 2T AT.440 =
227910302 | |-) Caniripuigbes 30 Enle pate 0 piana pravkdending do RPPS .00 £,00
2.2.7.2.1.08.03 | -} Contribuighes doinalva pana o plano pravidenciana do RPFS HLAEDAG F2 A0 A5
2.2 7.2.1.00.04 H_'Egﬂrhumﬁ do pengomisty pam o pEOD el G do .00 b0
ST 310505 | ) Camprrasgh providencidna da plana previdanciars do RPPS 0.00 0,00
537240007 Hﬂﬁm Frarcoros parm Cobeura do Dafick Al - Pl 38 .00 000
T2721,000 | Plana o Provistes 0 enaficks  Ganceder 22310.090,16 | 22.3719.006,16
Agazaniadonasipansoeiouirs teralicins & conGider og plana 4
_2.:' T 004 previcernciric do APPS am Al 0o 4 | 3538100 A4
22.7.2.5.04.02 | {-) Soriflbuighes o ania pars o plara pravidenciaro do RPFS GoiE51e53 |  BOiBsIBA3
22.72.1,04.00 | {-) Conlribuighes: da 30 para o gang previdenckiic & RPPS 471296357 | 42286357
2.2.7.2.1.0404 | (-} Comparsacan prevdnciia o plard pravidentiang to RPPS T EI0ARD,12 [ 2 ER0AE012
227 2 1.00.08 | {-)Apories pora Goberkira oo D&ficit &uarial - Plane Da Amorisagio 0.00 (LN
T 227210500 | Plann Previdencidrio - Planp de Amaortizagic 26.669.099,50 | 2000909980
22.7.2.1.0598 | (-] Cbros oridivas do planc da G E F5.650.080,00 | 25.650.060 8D
T2 37240600 | ProvisGes Atuarisis para ajustes do Planc Financeiro 0,00 ]
59.7.2.1.06.01 | Provisdo sluirial pare osdlacio de fscos (R a,00
227210700 |Provedes Abutrisls para ajustes do Plang Pravidenckins 0,6 0.0
2272 1.07.01 | 4=} dusia de Resubgdo Aluanal SupE i .00 CLEHE
227210702 | (+) Pravsaa ‘Abaanal para Ossdacio de Riscos 0.0 [,
22.72.9.07.0% | +) Provisie Muanisl para Banpficios a Regulanzo 00 0.0
= 207 210704 | {+} Proafc Muand| fem Coring fmcies de Banaficios 1,30 0.0
_.E.E.?.E.'I.EIJ‘.E_H_ {+3 Oulras Frossdes Aluarias parn fjdstas do Fiano 0,00 can
Fante: Processn TG QBO40M2022-7 - POMIZ021 — BALVERF, DEMAAT, BALATU
Com base no procedimenio realizado, verificou-se gue o Balango Patrimonisl

Consolidade do Municipio evidencia a conformidade entre os registros das provisbes
matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto palo estudo
de avaliagio atuarial (DEMAAT),

4.3 Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

0 artigo 124 do Regimenio Interno da TCEES, aprovado pela Resolucao TG 267 de d
de junho de 2013 (RITCEES), astabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balangn geral represents adequadamente & posicao financeira,
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

orgamentaria e

o trabalho desenvalvido
de assaguragdo, audiloria ou revisdo, fralou-se somenta de

Vale ressalvar, no entanto, que para cumprir esse objetivo,

nao foi procedimentos
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Executivo do exercicio 2021

Dessa forma, apds conclusdo preliminar, foram detectadas divergéncias relevantes
que configuram  descumprimenta 3 caracteristica qualitativa da representacio
fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10), prejudicam a transparéncia, bem COmo &
praslacac de contas e a temada de decisdo pelos usuarios da informagso contabi,

Nesse sentido, sugeriu-se a citagiao do responsavel, com base no artigo 126 do
RITCEES, para que este apresentasse as jusiificativas que julgasse necessarias,
acompanhandn de documentacio perinenta em refacao acs achados descritog nas
subsegles 4211, 4.231 e 4232

Apds resposta & citagdo, 0s achados foram reexaminados e, em sede de conclusiva,
mantidos. ensejando a conclusio advearsa.

Essa conclusdo se sustenta, por analogia, nas Mormas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis 4 Auditoria Independante de Informagio Contabll Histdrics aplicadas &
Auditoria do Setor Publico’, emitidas pelo Conselha Federal de Contabilidade {CFC),
wonvergentes com as Normas Internacionais de Auditoria, emitidas pela Infermational
Fedaration of Accountanis {IFAC), e recepcionadas pela Organizacdo Intemacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 705
s8gundo a qual uma “opinido adversa” deve ser Sxprassa guando o auditor conciui

* Resoluclo CFC N° 1,601/2020

AL 30(...)

IX — de Auditoria de Informagao Conlabil Histdrica Aplicivel a0 Selor Pablco - NBC TASP — 580 as
Nermas Brasileiras de Contabilidade Apticdveis 3 Auditora de Informagdo Contabi Histarica Aplicadas
& Auditons do Setor Pablea convergentes com as Mormas Intemacknais de Auditoria emitidas pala
Intemnational Federalion of Accountants {fac) e recepcionadas peig Organizacio Intermacional de
Enlidades Fecalizadoras Superiores (INTOSAL),

% lterm B da MBC TA 705
O auditer deve BX[EESEAr wma “Opinido adversa” quando, tendo oblido evidancia de auditoria
i ; indhvidusimente ol am CONENES. 280 rala Anfes A

E'Pr‘-'ﬂ'iﬂdﬂ L= Eluﬂ::ient-e. ) lut aue 8% denloretes
ﬂ%ﬂ@mﬁmm;
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que as distorgbes, individualmente ou em eonjunto, &0 relevantes e gensralizadas
para as demonstragbes confabeis.

2ob esse coniexto, os achados foram mantidos sustentando a conclusao adversa,
pois representam distorgdes que, conjuntaments, s30 relevanies e com eleilo
generajizaduﬁ‘}. cahendo assinalar gque a distorgao relativa & inobservéncia da
sistematica de consolidagdo do Balango Patrimonial (R$ 9.990.465,53), ratada na
subsecao 9.5, isoladamente sonfigura-se relevania & cOom efaito ganerall.zaﬁuﬁ‘ peio
falo de exceder em mais de see VBZES O nivel minimo agregado de distorgao
{materialidade globaly= detarminado para 8 analise, bem como comresponder a
15 30% do ativo, impactando, de $orma substancial, na divulgagao requerida para que
a demonstragio contébil esteja de acordo com a estrutura de relatérie financeiro
aplicavel.

Cutrossim, considerando ainda a distorgaa entre o DEMDAT e o estoque de divida
ativa avidenciada no Balango Patrimenial Consolidado tratada na subsacio 9.6, que,
apds andlise das justificativas prestadas pelo gestor, perfaz o valor de RS 275.523.56,
aesim, no agregado, as distorgbes totalizaram o montante de R3 10,265.989.09,
corespondendo a 15,72% do lotal das corlas do ativo (R 65.298.202,70) do
municipio de Dores do Rio Preto.

= para fing da norma de audiloria (NBL T8 T05), genaralizado & o termo usado, no contexio de
distorghes, para descrever os efeilos de cistorgoes sobra az demonstraches contibeis ou 08 posaiveis
alalton de distorgdes sabre as demonstragies contahets, e houvar, que nao 530 detectadog devita
4 Impossibilldade de 66 obler evidancia de auditoria apropriada & suficiente. Efpitos generalizados
aobre a8 demonstraches contabais 8o agueles que, no julgameanto do audior:

fly mnia estds resirilos 208 clmmentas, contas ou itens especificos des demonsiragies
comabeis:

iy se estivarem resirios, representam ou poderam representar parceda substancial das
gemansiragias contabeis, pu

fii] emrelacao &s divulgaghes, S30 fundamentals pars o entendmenls das demaonstragies
contabals pelos ysuanos,

1 para fins ¢a norma de auditoria (NBC TA T06), generaizedo & o ermo peado, Mo conexto de
distorcoes, para dascreveros eleitos da distorpdes sobraas daimonsiracdes comabeds ou oS posSsivEs
afaitos de distorgies sobra as demonstragies sontahats, 58 houvar, que ndo sio ceteclados deylda
4 Impossibildade de se oblor avidéncia e auditora aproprada e suficients, Efeites generalizados
wabre as demonsiragbes contabeis 530 agueles que, no julgamenta dio auditor:

{i)} néo esldo resirilos B0% slemenlos, contas ou ftens especilicas das demanatragtes
contabeis;

(i} se estiverem restrios, represenlam ou podenam representar parcela gubsiancial das
demonsiragies contabeis, ou

(i) em relagio &s divuigagies, cdo fundameniais para o enlandimento das demonsiragbes
contabels pelos ususnos,

w plagta analise o referencial & ¢e RE 427 0GE 00 que reprezenta 2% do ativo total,

Againade Sigitalmanta. monforéns ta om we, Coesil. 1oLk Tdept i ioadeel gErad=nobr-asibo
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Cluanto ao achado relativo 4 Buséncia de recenhecimento do ajuste para perdas
estimadas em créditos de divida ativa (subsecio 9.7), embora represente uma
distorcio em valor nao estimado, deve ser considerado em conjunto com os demaic
achados como base para a conclusdo adverza,

Em sintese, as distorgbes encontradas na Balango Patrimonial Consolidade do
Municipio comprometem de forma refevante a fidedignidade deste quando de sua
divulgacao peranta o legislador, drgos de contrale, municipalidade e demais
interessadns, nds sa apresentando como um documento habil para a tomada de
decisdes em face da disformidade da suas informacdes,

Assim, com base na anzlise efetuada, devido & relevancia dos achados descrilos ng
relatdrio, conclui-se que o Balanco Patrimaonial Consalidado ndo ests evidenciando
adequadamente, em todos os aspactos refevantes, a situacdo patrimonial do
municipio de Dores do Rio Prets para o exercicio findo em 31.12.2021. de acordo com

a estrutura de relaloric financein aplicavel,
Seguem as distorces relevantes Que no agregado sustentam a conclusfo adversa:

8.5 Incbservincla da sistematica de consolidagio do balango
patrimonial {subsecao 4.2.1.1 do BT 233/2023-1):

9.6 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte registrado
no DEMDAT e o estoque de Divida Ativa registrado no Balango
Patrimonial Consolidade, no montante de R$ 378.008,30
(subsegdn 4.2.3.1 do RT 233/2023-1);

9.T Auséncia do reconheciments do ajuste para perdas

estimadas em créditos de divida ativa (subsegdo 4.2.3.2 do RT
233/2023-1).

3. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA — AUTORIZACOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

3.1 Adogdo do regime extraordinario

Em funcio da pandamia causada pelo virus SARS-COV-2 obsarvou-ze alteracio ne
legislagio que trata das prestacties de contas relativas ao Poder Executivo, No caso,
foram editadas a Emenda Constitusianal 1 06/2020 e a Lej Complementar 173/2020 a,

AnEineds SiFitalnonie. ConfEfencln o www, oooan, bo b Tdontifizadar: ARFAI-EnCAF-93dne
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am ambito municipal, houve a publicagio de diversos decretos em 2021, a partir 6o
Decrato n° 37762021, dispondo scbre as medidas emergencials.

& Emenda Constitucional 1062020 lraz em SeU taxto @ necessidade de as
autorizaghes de despesas relacionadas &o snirentamento da calamidade poblica
seram separadamente avaliacas na prestacio de contas do Presidente da Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre 03 processos de despesas de tedos 05
entes federados pare enfrentamento da pandemia, desde gue observados os
requisitos objetivos & temporais vinculados ao estade de calamidade plblica intemo
de cada um delas™.

Diante de tal decisdo, com base am dadcs declaratdrios formecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Traneparéncia do municipio, o prasente
téplco objetiva dar cumprimenio ao art. 554 da mencionada Emenda Constiucional,
mais precisaments ao seu Inciso I, no que tange as aulorizacdes de despesas
correlatas.

Nesse sentido, o total das despesas executadas destinadas ao enfrentameanto da
pandemia foi de RS 136.378,35 em 2021, ndo tendo sido abertos, para esie fim,
créditos adicionais exiraordindrios. Considerando-se a analise realizada pertinents a
shertura de créditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérics da Lei
4,320/1964,

Quanto 4 execugdo da receita e despesa, para o combate da pandemia, verficou-se
qua foram arecadados um total de RE 6507639 & empenhadas despasas no

22 AD| B35T MC-Ref, Retator{a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgads sm 1352020,
PROCESS0 ELETRONICD DJe-276, DIVULG 18-11-2020 PUBLIC 20-11-2020

= A 1° Durante a vigéncia de estado de calamidada piblica nacional reconhacido peo Congresss
Macional em razio de emergéncia de saude piblica de mpoeldncia internacional decorrants de
pandemia, 8 Unido adolard regima axtracrdindrio frscal, financeiro e de contratagDes para atender as
necessidades dels decorentes, somente naquilo Bm que a urgéncia for incompatived com o regims
regular, nes lermes definidos nesta Emenda Censtitucional. (..} Ar. 5° As auterlzagBes de despesas
relacionadas ao enfrentarmento da cafamidade publica nacional de que trala o art. 1® desta Emenda
Constitucionsl € ce seus efeilos sccisis & eCONOMICCS daveran: | « conslar de progromagies
preamentaras especillcas ou contar com marcadares gua as identifiguem; e il - ser soparadamenta
avaliadas na prestagdo de contas do Presidente da Repoblica & evidenciadas, até 30 (lrinta} dias
ApGS O encerramento de cada bimesles, no retatano a gue 5 rofere o & 3% do art. 165 da Constiuicho
Fecaral. [grifo nosso]
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observados atos nomatives especificos alterando g sirecadacio municipal,

s& evidencladas na forma do APENDICE K, parte integrante dests relatdrip,
3.2 Agdes da administragdo municipal em educagio

Em decoréncia da pandemia causada pelo novo coronavirys SARS-Co\-2, em margo
de 2020, o Ministério da Educagio orientou estados e municipios a adolarem medidas
gerais de protecio e PrEVENcSo a Covid-19 de carater I} sanitério, eom o objetive de
garantir & presenca dos itens minimos para atenuar a Propagacdo do virus entre 3
comunidade escolar: i) administrativo, necessarin a implementacdo das agdes
planejadas; & iil) pedagdgico, a fim de garantic estralegias minimas para diminuir os
impactos relacionados 4 defasagem de contsGdo, ao planejamento escolar, &
adequagio curricular, & EVasao, entre oufros.

Mo estado do Espirito Santo. para enfretamento dg emergéncia de saride plblica
foram adotadas medidas sociais para controfar a transmissao da doenca, entre elas a
suspensdo das stividades presenciais nas instituigtes de ensino astadual e
municipais,

O refomo das atividades presenciais se deu de forma gradual na maior parte dosg
municipios capixabas e fai actompanhade pelo TCEES por meio da Processo TC
0415/2021. Além de avaliar se a5 eslategias de ensino utllizadas durante o
dislanciamento social conseguiram garantir o direita 4 educagio de gualidade
ohservou-se o planejamenta para o retamo e o cumprimento dos protocolas sanitirios.

U Acompanhamento feito por este Tribunal de Contas optou em focar sua andlise em
medidas de maior importancia para o enfrentamento da crise sanitaria & Para o reiormo

fgzlnadc: il talpente: Confaréncka ST WeW, LoeRy, B nr Identificador: JBF93-fAcsF-01a0e
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seqgura da comunidade escolar as alividades prasencials. Para tanto, foi considerada
a elaboracio de protocolo sanitario por meio de Plano Estratégico de Prevencan €
Controle (PEPC) & a realizagao de capacitagao para adogao dos prolocolos sanitanos
pelos profissionals da educacio como medidas de planejamento para o retomo.

O municipio de Dores do Rio Preto alaborou com antecedéncia o PEPC para suas
unidades escolares.

Observou-se também se havia Insumos de higiene necessaros, CoOmo agua,
sabonete, alcool em gel, enire oulros, & a reglizagio de ajustes nos senvigos
pssencials {transporte escolar, preparagio e distribuigsa da merenda, impeza) para
adequacao & nova realidade.

Mo vies pedagogica, fal analisada & reorganizagio do calenddrio escolar para cumprie
os objstivos de aprendizagem & dasenvalimento dos alunos com cumprimento da
carga hordria letiva minima; a axisténcia de programas destinado 4 recuperagio da
aprendizagem dos alunos, a adogio de estrategias para oferecar as afividades
pedagdgicas de modo nao presencial; e a reslizacin de programas para farmacao e
apoio acs docentes na realizacao das atividades.

Algumas medidas faram consideradas de extrema importancia para o anfrentamento
da crise sanitéria de modo svitar maiores prejuizos para a educagdo. O quadro a
saquir aprasania tais medidas @ o desempenho do municipio de Dores do Rio Preto
em relacio a cada uma delas.

Quadro 2 - Madidas para o reloma as atividades presenciais

Faram

Descricao das medidas Tl

Capacilagho sobve protocolos sanitéros ul(
Existéncia da insumas de higiene necessdrios para o relama J
Previsio de alusies &m s8nigos assanciais para adapiagao 2 naova raalidade -.,ff
Fﬁl_‘:rgmizﬂq‘.:ﬁ.ﬂ sutricular elou de calendario escolar p
Programas de recuperago de aprendizegenm J
faarantia de acesso sdequado as sllvidades podagdgizas nac presendcials J
:J;ﬂaﬁ e formaghc alow apokn Ros docantes \f
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Fonte: Processo CATE2029

Observa-se aue o municipio de Dores do Rig Preto adotou ag medidas sanitarias.
administrativas e pedagdgicas consideradas relevantes para controlar 5 transmissda
ua Covid-19, bem como para assegurar condicdes minimas de aCess0 4s allvidades
ascolares e recuperacac do aprendizado, excecdo fefta 3 reorganizacdo curricular
#/ou de calendario escolar.

Na retomada das afividades escolares presenciais, verificou-se, de modo geral, a
observacio dos protocolos sanitanos necessarios para Preservar a seguranca dos
glunos, dos profissionais da educacia ¢ de toda & com unidade escolar,

5.3 Acodes da administracao municipal em sande

Em 2021. a vacinacioe constituiu acan pricritaria no enfrentamento & Covid-19. & o
planejamento bem reallzado e executado com caulela e efetividade seria fundamental
para garantir condigbes minimas de Seguranca na sadde publica, com reflexos na
econamia.

Uiante disso, a atuacio preventiva do TCEES {realizado por meio do Processo TC
393/2021) teve o objetivo de evitar que falta de plarejamanto Necessario, possivels
deficiéncias na Operacionalizagéo e armazenamento inadequado dos imunizantes
somprometessem a eficicia do programa de vacinacdo e gerassem mais prejuizos
para a populagio capixaba.,

A competéncia municipal no processo da imunizagdo contemplava a coordenacioe
execucdo das aches de vacinagao elencadas pelo Plana Macional de Imunizacéio, a
notificaclo e investigaco de eventos adversos e obitos associados 3 vacinacio, a
geréneia do estoque municipal de vacinas e outros in Sumos e o descarte e destinacdo
final de frascos, serngas e agulhas utilizados,

Cabia ainda aes municipios a gest3o do slstemna de nformagdo, incluindo a coleta, o
processamenta, a consolidag8o e 2 avaliagio da qualidade dos dados provenientes
das unidades notificantes, bem como a transferéncia dos dados em conformidade com
08 prazos e fluxos estabelacidos nos 8mbitos nacional e estadugie g retroalimentacan
das informagdes as unidades notificadoras,

Sflhsio daglialn=nca. Confésrdnclia en AWRLLowes Lo b Ideotd floadar DEFRY-BBChT=- 05488



e L e T}

proctns bdiz e Ta=n &nterlor 20 il gamentp

TREBUMAL DE CONTAS DO
ESTADID OO ESPIRITE SARMTC

Maplen da ook Exiamn da Cord 0 oaghd D Corens dis Goyor - NCCTINTAS

Em relagdo ao aparata fisico macessdric para a operacionalizagao da vacinagao,
alguns municipios apresentaram fragilidades, algumas delas graves, coma, rede de
frios inadequada para © armazenamento das vacinas.

Em Dores do Rio Preto nio foram identificadas situaghes gue colocassem em rsco a
eficécia do processo de imunizacio, mas constalou-se camaras refrigeradas sem
sisterma de discagem automatico ou com sisterna fora de funcionamento, razdo pela
qual foi expedida recomendagao para que fozsem adoladas as medidas necassarlas.

5.3.1 Evolugao dos casos confirmados e obitos pela Covid-18

€ municipio de Dores do Rio Preto totalizou em 53/12/2021 (data da ulima atualizagao
da dados do exercicio de 2021) o quantitativo de B37 casos confirnados e 14 &bitos,
o qua representa uma taxa de letalidade de 0,9%, abaixo da media estadual que foi
de 2 08%5 conforme demonsirado nos graficos:

i TR jul e o BAET wi T
(AT A COLETA OO EXAME DU § S ERRAMENTD B0 AT

Grafico 9: Evelugio dos casos confirmados
Fanie: httgs:ﬂ;@n&wﬁ@,ﬁ-gw,by‘ginm-mwict—m-g;

8 Fpnta: hl]ﬁ:.lu'm_mnamma.g,quv.bn‘p.@-mvid-‘igﬁ

s innds diglisinsnta. Cosferdnois 0 WhW: Lepascbg B Fpnt LELgadart BEESO-EECAT-950E



Frofuzide em fice sitncioc [Llgenento

TRIEUMAL DE CONTAS DD A
ESTADO D ESPIRITE SANTO <

ke da Controlg Exterrai de Conso locda o Conras dn LT - NECDMTAS

Ml EERANY SR jmp‘.,gﬁl._ i i

i Mo A
Toghh il

an i3l Wl 2L - rF I 2T
A DO BEIT CokFiEhea G

Grafico 10: Evelucio dos obitos por COVID-19

Fonte: hitps:/icor Virus.es.gov bripatnel-covid -10-85

5.4 Opinido sobre as autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento
da calamidade piblica - EC 106/2020

Esta subsecio sohre o enfrentamente da calamidade publica tem relagdo com o
disposto no art. 5°, inciso ll, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que aulorizacies de despesas relacionadas ao enfrentamenta da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais @ econdmicos sejarm avaliados
separadamente na prestacio de contas do presidente da Replblica,

Assim, no &mbito municipal, as autorizagBes de despesas com o mesmo propésito
foram separadamente avaliadas na prestacao de contas do prefeite, face ao carater
nacional da referida emenda constilucional {ADI 6357 - STF).

Com base nos dados declaratdrios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio a equipe realizou as analises
pertinentes a abertura dos créditos  adicionaiz relativas a0 enfrentamento da
calamidade puiblica e constatou que foram observados os critérios da Lai 43201064,

Em complemento & andlise, dastaca-se lambem na secdo 5, os recursos arrecadados,
despesas executadas e as a¢ies municipais nas dreas de educagio e sadde frente &
pandemia.
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g n ]

i oaia= L85 0w EaRe anbayloT El JlalgEEEn L

TRIBUMAL DE CONTAS DO
ESTADD DO ESMEITO SARTO

pracien e Conliole Exera o2 ConEniciagio das Gonlas de Govems - NOCONTAS

Messe sentido, para efeito de fundamentagio do parecer prévio sobre as conlas do
chefe do Poder Executive municipal referentas ao exercicio de 2021, propbe-se 80
TCEES emitir opinido sem ressalva sobre as aulorizaches de despesas relalivas 20
anfrentamento da calamidade publica, mais pracisamente quanio & abertura dos
creditos adiclonais.

6. RESULTADO DA ATUAGAC GOVERNAMENTAL
6.1 Politica piblica de educagio

Direita social previsto no art. §° da Constituicio Federal, a politica publica de
educacso & de compeléncia concorrente das iréis esfaras federativas e, conforme art
205 CF, tem por objetivo o “pleno desanvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
averciclio da cidadania e sua qualificagao para O trabalho”, A Politica Puablica de
Educacao no Brasil compraends a educacio basica, obrigataria, 0 ensino profissional

& o ensino superior.

Com o objetivo de garantir uma educacio inclusiva & equitativa de gualidade, com
definigio de prioridades para as politicas publicas educacionais, fol promulgado ©
Plano Nacional de Educacio 2014 — 2024 (Lei n® 13.005/2014), contendo 20 metas &
uma sérle de estratégias para o atingimenio de cada meta.

No Espirito Santo, ¢ Plano Estadual de Educacio — PEE 2015-2025 fol aprovado pela
| sl Estadual 10.382/2015, Cada municipio aprovou um plano especifico considerando
as particularidades locais, porém tendo sempra que tar consondncia com os Planos
Macional & Estadual.

O municipio de Dores do Rie Prelo aprovou sed Plano Municipal de Educagao pof
meio da Lei Municipal 801/2015.

Dada a importancia do tema, o TCEES lem acompanhado o desempenho dos planos
sducacionais, No processo TC 2268/2021, foram analisadas as metas 1, 2,8, 7e 15,
com base em dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Esiudos & Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep e pelo Instiluio Jones dos Santos Neves — [JSN.
Os resultados s8o apresentados a Saguir,
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Figura 6: Previsao das metas no Flang Municipal de Educagdo
6.1.1 Acompanhamento das metas do Plano Municipal de Educagio

Meta 1: Garantira universalizacao do atendimento as criancas de quatro a einco anas

de idade e ampliar g oferta de Educacio

das criancas de 0 a 3 anos até o finai da vigéncia deste PME.
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indicador 1A: Percentual da
populagdode 4 a 5 anos que
frequenta a escola/creche
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Grafico 11: Indicador 1A: Percentusl da populagio de 4 a & anos que
frequenta a escolalcreche

Fonte: instituto Jones dos Santos Newes — pcordo de Cooperaglo Técmca

{Proc, TC 14.98912019)
Ma comparagao entre os anos de 5016 a 2020, os dados demonsiram aumento no
percentual de criangas da 4 a 5 anas que frequentam escolas nas redes publica &

privada de dores do Rio Preto, com o atingimento da mela.

indicador 1B; Percentual da
populacdode 0 a 3 anos que
frequenta a escola/ereche
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Grafico 12: Indicador 18! Percenius da populago de 0 a8 3 ands Que

frequenta a ascolalcreche
Fonta: Insfituto Jonas dos Santos Neves - Acordo de Cooperagio Téonica (Froc.

TC 14.98902015)
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Em relacgo ao atendimento as criangas de 0 a 3 anos em creches, observa-ze queo
Percentual realizado asts sighificativamente abaixg da mets estabelocida pelo
municipio de Dores do Rio Prata {30%), e, considerando 0s dados histdricos, a meta
ndo deverd ser cumprida até o final da vigéncia do PME,

Meta 2: Universalizar o Ensine Furdamental da (nove) anos para toda a populagdo
de & (seis) a 14 (qualorze) anos e garantir que pelo menos 959, (noventa e cineo por
cente) dos alunos condlua 2553 efapa na idade recomendada, até o ditimo ano de
vigéncia deste PME.

Indicador 2A Porcentual de pesscas de 6 a
10 anos que frequentam ou que i
concluiram o ensino funds mental
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Grafico 13: Indicador 2 Perceniual de pessoas de § a 10 anos que
frequentam ou que J& concluiram o ensino fundamental (Desagregacso
to Indicador 24 par Anos Iniciais do Ensino Fundamental)

Fonte: Inslituic Janes dos Santos Meves — Acordo de Cooparagdo Técnicy (Proc,
TC 14.889/2019)
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Indicador 2A Percentual de pessoas deila 14
aros gque fraquantam ou que ja concluiram o
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Grafico 14: Indicador 2 Parcentual de pessoas de 11 8 14 anos que
frequentam oU que jé conclulram o ansing fundamental (Desagragagio
do Indicadar 24 por Anos Finais do Ensino Fundamertal),

Enmie Instituto Jones dos Santos Meves — soordo de Coaperagio Thonica [Proe,
TC 14.089/2019)

A universalizacGo do Ensing Fundamental, meta 2A, apresentar valores acima do

parametro fixado. ou seja, meta cumprida,

Meta 6 Oferecer educagao em tempao integral em, ne minimo, 20% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as] alunos{as) ¢a Educagac

Basica.

indicador 6A Percentual de alunos da
sducacio basica publica que pertencem ag
publice-alvo da ETl e que estio em jornada
de tempo integral
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= 25% 15% 5% - 253 __ 5%
I
3%
Lo TAL%
3,935 a =
i - O 1.:3&-'.______..“.__.1&"?-"" =
h_'-—-._l '.-._'.

IF%
il Aill SN L]

i [ il [T 5 IFADTR

Grafico 157 Indicador BA Percentual de alunos da aducacio basica
puiblica que pertencerm & publice-alvo da ETI & que esiao em jormada

de tempo integral
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Foite: Instituto Jones dog Santos Neves — Acorda de Cooperacdo Técnicg
(Proc. TG 14,989r20110)

Indicador 6B Percentys| de escolas da
educacio basica que possuem, pelo
menos, 25% dos slunos do publico-alvo da
ETl em jornada de tempo integraj
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Grafico 16: Indicador 5@ Percentual de escolas d educacio basica gua
Possuem, pelo mence, 25% dos alunos do plblico-alvo da ETl em jornada
de lempo integral

Fonle: Insttute Jones dos Saitas Neves - Acarda de Cooparacio Técnica {Proe
TG 14, 589/2019)

Em relacio & Educagio em Tempo Integral, oz indicadares histéricos apontam para o
nao atingimento da Meta 6 ats @ lerming da vigéncia do atual FME.

Meta 7: Fomentara qualidade da educacio bésica em lodas as etapas, com melhorig
do fluxo escolar & da aprendizagem de mado 3 afingir as sequintas madias naclonails
para o IDEB,

[Emr:ﬁ.s DO ENSING | 2015 | 2017 | 2019 2021
Anos inicials do ensing fundamental 5.0 5.3 56 5.8
Anos finais da an sino fundamental | 4.3 4.8 48 5 q |
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indicador 7A ldeb dos anos iniciais do
Bnsing fundamental
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Grafico 17; Indicador 7A ldab dos anos inlciais do ensing fundamental
Fonte: INEP (2021a]
Elabaragio: Equipe de fiscaizacho do TCEES

Indicador 78 ldeb dos anos finais do
ensino fundamental
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Grafico 18: Indicador 7B idet dos anos finais do ensino fundamental
Fante: INEP (2021a)
Elaboracho: Equipe de fiscalizacio da TCEES

A gualidade do ensino, diretriz da mata 7, esta prowimo das metas fixadas no PME,
tanto para 0% anos Inicials, guanto para 0 anos finais do ensino fundamental.
Olhserva-se ainda que a nota de 2021 néo sofreu alteracao significativa em relacBo a
nota obtida em 2019 para ambas as etapas de ensino.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragao entre & Uniao e 0 Estado no prazo de
dois ano de vigénoia deste Plano Municipal de Educagao, politica nacional de
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Indicador 154 Proporcio de docéncias da
educacdo infantil com professores cuja
formacdo superiar ests adequada & drea de
conhecimento que lecinnam
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Grafico 19: Indicador 154 Proporgéo de docéncizs da educacdo
infantil com professores Cuja formacao superior ests adequada 4 dreq
de conhecimanto que lecionam

Fante: Indicadores Educacionais — iNER {2021k

Elaboragio: Equipe de fiscakizaco do TCEES

Indicador 158 Prop Orcao de docénelas dos anns

infciais do ensine fundamental com professores

ruja fermacdo superior ests dtequada a drea de
cenhecimento gue lecionam
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Grifleo 20: Indicador 158 Froporgao de docéneias dos anos Inicials do
ensing fundamental com professores cuja formacio superior estd
adequada & area de conhecimenta que leclonam

Fontz: Indicadaras Educaciongiz — iINEP (20218)

Elaborazan: Equipe de fscalizacdo do TCEES
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indicador 15C Proporgdo e docénclas dos anos
finais do snsino fundamental com professores
cuje formagio superior w51 adequada 3 area de
conhedmente gue leclonam
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Grafice 24! Indicador 15C Proporgao de docancas dos anos finals do
ansing fundamental com professores clija formagao Superioe esiB
adequada a Area de conhecimento qua lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INER (20278

Elsboragfo: Equipe de fiscafizagae do TCEES

Ciuanto & meta 15, observa-se que 0 percentual de docentes com formagio adequada
de acordo com a etapa gue lecionam apresenta alta no periode analisado no ensing
fundamental, ficando proximo ta meta nos anos iniciais. Quanto & educagao infantil
ha uma leve guedz no periodo, com mator intensidade entre 2020 & 2021,
distanciando-se ainda mais da meta de 100%.

6.2 Conclusao do Acompanhamento das Metas do PME

015 indicadores que apontam o atingimento das metas previstas no Plano Municipal
de Educagao — PME ganham aspecial relevancia considerando & vigéncia do plano @
o prazo de cumprimento das metas, até 2025, Diante desta informacao, os dados
apresentados para o Municipio apontam para um provavel nao cumprimento de pare
dessas metas dentro do prazo pravisto, sendo necessarias aches adicionals nesse
sentido.

Das meias de universalizagao do ensino analisadas, metas 1 & 2. com excegao do
indicacor 1B, que apresenta dados distantes da mela, 03 dermnais demonatram o

fesinade dhgltalmeniss Fopfesdnbin SO W, CoSEE DT BE Timatif icados: 1k i ot
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cumprimento da meta, Cabe destacar Que a paralisagio das alividades presenciais
Nas escolas em funcdo da Pandemia do COVID-19 que, conforme Processo
0213/2021, causou um aumento do abandono escolar, deyva impactar negativameante
nos dados para os proximos anos.

Os resullades da meata 6, que trata do Ensing em Tempo Integral - ETJ, podem ser
relacionados & dificuldade de implementagia do ETY HOT razies como os desafios
Impostos pela infragstrutura atual das redes plblicas de 2nsino e seu financiamentn.
conforme apontado no Processo 140572020, entra cutras,

Quanto a gualidade do ensing (Meta 7), o5 dados se apresentam proximos da meta
estabelecida, ainda assim tamdem cabe a ressalva de impacto negativo da
paralisacéo das atividades presenciais nas escolas, uma vez que a perda de
aprendizagem ocorrida durante o periodo poderd trazer resultados abaixo do
esperado em todo o pais (Processo TC 0415/2021 3

Por fim, a meta 15, que trata de formac#io dos professores da Educacio Basica, os
dados demaonsiram crescimenio no ensino fundamental e reducao na educacio
infantil, denctands, a necessidade de maior esforgo para garantic g formacgao
sdequada dos professores na educacdo infantil, visto que esse & um dos fatores de
maicr impacta na qualidade da educacio,

6.3 Politica pablica de saide

Com a promulgacdo da Constituichs de 1988, & Saide PassouU a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entao, as agbes e os
servicos publicos de sadde passsram & Integrar uma rede regionalizada e
fierarquizada, constituinds um sistema Unico e organizado de acordo com as
diretrizes de descentralizago, atendimento integral e participacde da comunidade.

Nesse contexto, os Municipios s8e os responsavels Pela execugdo das aches e
Servicos de satde no mbito do sey territario, cabendo ao gestor municipal 2 aplicacao
dos recursos priprios e dos repassados pela Unido e pelo estadn,

Qoorre que, para gue as politicas pdblicas de sagde POssam ser execuladas, &
Necessaro assegurar que investimentos Se@am realizados, para isso, a Lej

Asslnado diglvalnents Conferdnoly s wex -Cew s tobr Idenrificadors D& F9e-6RCaF-954 08
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Complementar n®141/2012 astabeleceu que um parcentual minima de 15% da receita
municipal fosse destinado a5 aghes e senvigos publicos de salde.

Wassa perspectiva, o Triounal de Cantas do Estado do Espinto Santo, visando garantir
que os recursos publicos Se@m destinados a atender com efetividade. as
necessidades socials, passou a inserir no relatério das contas de governo municipais,
além da analise do cumprimento do minima constitucional, informaches relaclonadas
a situagio da satde de cada municipio que podem subsidiar & andlise dos gaslos em
aghes e senvicos de saiida.

Par fim, considerando que & gestao do ano de 2021 ainda safrau impactos causados
pela pandemia. € que a analize das contas de governg & indissociavel da situagad
anfrentada em razdo da COVID-19, insera-se um capitulo a esse respaild dentro da
tematica saude.

631 Situacdo dos instrumentos de planejamento em saude

De acordo com os dades do Painel da Situacin dos Instrumentos de Planajamento
disponivels na Sala de Apoioa Gestao Estratégica (SAGE)™, a situagao do municipio
da Dores do Rio Preto em relagdo ao Plano Municipal de Salde, Programagao Anual
de Satde, Relatorios Quadrimestrais & Relatarios Anuais de Gestao de 2021 &4 a
demanstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 — Sluagio dos instrumantos da planejaments de 2021

RS 20 TR 1* RDCLA 2° RDQA 3" RDGA RAG Packiagse) | |
2021 202 3 interfedarativa
Erm anasse | = onalke | Emondlse | Emandlise | Emandise Homokpads
no Consefho | Aprovado | no Consefa | no Consalhe | noConsalho | no Cansatho peln gestor
de Sade | de Sadde e Sanse | de Salde de Sadide ! pstadual

Fanfie: pmiﬂﬁﬂgﬂ:.dﬂudﬂ.gw.hr.':ﬂlnE1l|1$1mmm'llﬂP|EnEjElmlElntﬂ

Motas:

1) Congulta realizada &m 4112022,

71 Status (aprovado ou avaliado), demonstram O encaminharmento do respectivo insinsments peka
gestio a0 C5, que 3& manifestoy faveravel pela aprovagao, Bando que =i informagtes foram
registradas pels gestéo no DGMP (DigiSus Gestor adula Plansiamants). Mo caso do ROCHA, o status
similar & o “avaliado”.

- hlips:Hpnnalaage-saude.gw_hr.fpalncﬂnawmanﬂ.uplanajgmerrtu

seyipacks Algltalarsnbe. Spnfuremcta Am M. osed  To.B0 tdentificagar: BRFEE-ERCRE-R0aTw
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6.3.2 Indicadores interfederativos de sagde Pactuados (Sispacta)

Prato, nos anos de 2019 ¢ <020, bem como as metas Pattuada e atingida para o
exercicio de 2021, am relacio aos indicadores da pactuacdo interFaclaratlva. que 550
referéncias para o atompanhamento das politicas publicas de sadde no Brasil, para
05 anos de 2017 a 2021,

Tabela 55 - Indicadoras da Pactisacio interfaderativg

Indicadar

Meta
Atingida
20148

Meta
Alingida
2020

Meta
pactuada
2021

Motz
atingida
2021

Cumpriu |

Cumpriu
(2021}

Mortalidade Premalura [
a Bo anas) por Doencas
Crinicas (3T
Transmiseiveis (DCMTY

12

i}

Cumpriy

Froporcio de Ghitos de
mudharas am kdade fér {10
2 41 anos) investigados

Casos

T00%

Praporcio de registro de
dbilos com causa béslea
definida

Froporcéo  de  vacinas
selecionadas do Calenddrio
Maclonal de Vacinagio para
Changas menores de dos
oS de dade

Panlavalante (30 dose),
Pnaumocdcica  10-valenls
(2% dosa). Poliomielits {3° U
dose) e Triplice wvial (1"
dosel - com  coberurs

vacingl praconizada

S6.67%

100%

]|

10095

8%

100%

Cumpriu

Talk

1%

T00%

S0

Mao
Cumpriu

Proporeio de casos de
doencas  de  notficacdo
compulscria imediala
[ONCI) encerrados em ats
60 dias apds nolificacia

0%

PR

83%

3l

sl

Proporcio de  cura dos
CRS05 novos de hansaniase

disgrasticados nos anog
das coores

MUmere de
aukdctones de malsrla

CHSOS

500

100%

=]

=1

LA,

i

Y

Mata 1

M-8 Lradclo diatealz=ents,

Conferéncls er wew.toess. o & br
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Mimera de casos novas de
aifilis congénita arm
menores de um ano de
fdade

RS0
CLEnpriv

Humero de casos novad de
alds sm manores de § anos

Cumpid

1

Proporgdo de  @nalises
reallzadas em amostas de
ggua para CIOnNSUrd
nusrans quanta acs
paramelros colformeEs
IHaks, cloro residual livee e
lurbidez

Te4

B0%

§2.23%

Curmpriu

Razao de EXAMES
cilopatoidgicos do colo do
vhEro gmomubheres de 25 8
64 amnos na  popukagio
razidante de detarminado
local & = populagdo da
mesma faibca etéria

0.2

0,67

0.39

CLEMA

Razan de examas o8
mamografis da
racirearmanto reizedos em
mulheres da 50 a 69 anos
na poputacio residente de
detarminada local a8
populagio da mesma lakxa
gharis

0.0

0,56

0,02

Maa
CLmpriu

12

Proporcao de pario normal
Ao SUS e na saie
suptamentar

U 24,10

26,03

100%

2943%

MaAD
oumpriu

14

Proporgi#o de gravidez na
adoleacéncia  enlre  &s
faixas esiddas de 10 a 19
anos

U 16.2

40%

14,1%

Cumpriu

15

Taxs de morahdada infantd

Cumprid

16

plamare de dhitos mBkamos
erm delerminada pariodo 8
Ipcal de residéncia

[Ty el A

i

Cobearlura populacionsl
astimada palas equipes de
Atangio Basica

140

100%

100%

Cumpriu

18

Caobariure de
acampanhamenta das
condiconalidades de Salce
do Programa Balsa Familia
(PBF}

U] 8138%

40,54%

BE%h

32,88%

cuAmpri

14

Caobeartura populacional
pglimada de salda busai na
Atencao Basica

u 100%

100%

100%

1005

Cumgnd

20

Percaniual de municiplos
qua resizam no mirkma
gais grupos de aches de
Yigll&ncia Samtaria
enneideradas necessaias a

fodos oa municipios ne ano

BliA,

B

i

Motz 2
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Acles de  Matriciamenio
21 |realizadas por CAPS com | E hin P, hlia, Pl Mota 3
Bauipes do Atencao Basicg
Nimero  de ciclos Que
alingiram mirdmp de B0%

22 |%e coberiura de imdvels U 3 i & 4 Mo
visilaédos  para Eéntroleg CLAMPriLe
vetorial da dengue

o Propongia o

praenchiments  da CAmpa
23 |"scupscio” nag notificagdes [ U | fo09% 100% 100% 100%, Curmpsiu
e egravos refaclonades ao
Irabathn

N |
Fome’™; As metas atingidas pelos indicadores em 2019 e 2020 foram obtidas da planilha que consta
do Relaltvio de Contas de Gavemne de 2020. Os valorag fas metss paciuadas e atingidas em 2024
PElos ingicadores foram obfides da planiha “Resultado final parcial ou acumulado 20217 g SRECI
Encaminhada gor e-mail pels Secrefariz Municipal de Satde Dores do Kio Prata,

Legendas: U | Universal) e E (Especifico); MA=nse Bpdicival; Sl=sem informacan

Natal: Indicador 7 ndo faj paciuado;

Neta2: Indicador 20 excluida Pefa Resolugcdo CIT 45:20 19;

MNatad: Indicador 21 nge fof pactuada,

6.3.3 Resultados alcangados

Qs valores pacluados e alcancados pelos Indicadores na exercicio de 2021 estin
disponiveis na tabela anterior, nas colunas "Meta Pactuada 2021 “Meata Atingida
20217, e foram copiados da Planitha "Resultado final parcial ou acumulado 2021" da
SREC! encaminhada por e-mail pela Secretaria Municipal de Sadde Daores do Rig
Preto j& que o Relatéro Anual de Geslao 2021 ({itern 8 — Indicadores de Pactuagio
Interfederativa), que foi devidamente enviado Pelo municipio para o site do Digisus
Gestor— Madulo Planejamento {hifps-/idigisusm B-saude gov.br) ndo contém as matas

atingidas.

Dos 23 indicadores interfederativos de salde, 3 ndo foram Pactuados, 3 sem
informacgdes de resultado, 10 tveram suas metas cumpndas e 7 fiveram suas metas
n&o cumpridas,

[
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6.4 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a Assisténcia Social & compraandida
como uma politica poblica de Estado, que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispds
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia ea saude, 0 sistema
de seguridade social. Coma issa, superou-s8 3 visao de gue a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da pcasiso.

Mo exercicio de 2021, o municipio de Dores do Rio Preto, gue intagra a micromegiao
Caparad do esiado, aplicou um iolal de R$ 1.754.906,74 na funcao de governo
fssisléncia Social®. O resumo abalxg mosira também a aplicagio per capita do
municipio em comparacan com a média dos municipios do Estado do Espirita Santo.

Populagdo estimada; 6.793 habitantes
Despesa per capita. RS 258,35
' Média dos municipios: RS 118,83
Ranking: i i

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfuncoes, que reprasentam
a aplicacio de recursos na asclsténcla a crianga & ao adolescente, a0 IG0S0, a pessos
poradora de deficiéncia @ 4 comumidade em geral, alem de despesas para
manutencae do aparato adminisirativo ligado & assisténcia social. O grafica abaixo
apresenta a despesa liquidada de cada subfuncéo da Assisténcia Soclal do municipio.

' Despess Hguidada,
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1.581.331.00
173,665,72
frER ’ B -
ASEISTENCIA A ASSISTENCIA AD ASSISTENGIA AD ASSISTENCIA ASEISTEMCIA
CRIANCA E AD IDOs0 PORTADOR DE COMUMITAREA, S0CIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

Grifico 22, Despasa Iquidada pajg municipio em 2021 pa funge programatica Assisténcis
Social por subfuncan (R}

Fonte: Elaborecio NOPR {# partir de dados aberigs @a Painel de Contrale do TC EES),

Os municipios capixabas possuem Necessidades socicassistenciais distintas, a
depender de contexto cultural, da dindmica Bcondmica, da gaografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por IS0, & natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténeia Social da acordo com as demandas existentas, Se as despesas estiverem
contabilizadas na classificagio funcional adequada, sery possivel identificar quais
areas estio recebendg maior atengao por parte do poder plblico,

Com o objetivo de identificar asta realidade, s2o apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra quel porcentagem da despesa liquidada total que cada
subfungdo racebey, em comparagao com a meédia da microrregiso comespondente ag
municipio & com a média dos municipios capixabas, O segundo indica a despesa
fiquidada per capita de cada subfuncdo em COMPEragdo com os mesmos parametros
do grafico anterior.

A S Lnmchs Ilgicalaeng e, Covferdncia o Wek, LosEg . e, hr Identifitadar: .::I_arj:|.|]3|7:-|!--:'|5,q[,.._.
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90,3%

B6%

B3
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ASEISTENCIA A ASSISTENCIA A ASSISTENCIA A ASSISTEMCIA ASSIETENCIA
CRIMNCAE AD DS PORTADOR DE COMURITARIA SOTLAL
ADCLESCENTE OEFICIEMCLA

® Dares do Rio Preto @ Media da Micrarregiao Caparad = Média dos Municipios Capiabas

Grafico 23. Porcentagenm da despesa liguidada por subfungio em 2021 em comparagio ¢om
a madia da microrregido & dos municipios capixanas

Fonte: Elaboracio NOPP (a partir de dados abarios do Painel de Conlrole do TCEES).

A2 TE

{5 5
=541
- : 40,07
16,2843,52 e ol
.-- 0,00 4583, :mu__lEJﬂ : 600 i

ASSISTEMCIA A ASSISTENCLAAD ASZISTEMCIA AD  ASSISTEMCIA ASSISTEMCIA

CRIAMGA E A0 DS PORTADOR DE oMU TARLA SOGEAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA
@ Doves do Rio Prato = hédia da Microrregide Caparad = Média dos Municipios Caplxabas

Grafico 24, Despesa liquidada pev capita por subfungao em 2021 em compéaragao com 3
madia da microrregido & dos municipios capixabas (R3]

Fonte: Elaboragdo NOPP (2 partir de dados abanos do Painel de Controle do TCEES].

A decieBo pels maior ou Manor aplicago de recursns am cada subfuncio da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada uytilizando-se indicadores, a fim de
identificar com mais acuidade o problema pablico & ser anfrentado.

Exemplos de indicadores sao a proporzao de familias carantes e o volume atual de
recursos aplicados no auxilio das masmas.

asginady digitalsents . Oopnfeedncha Em TP IR 1] - R e [dentLELoador UHESI- T35 T0h



Prodizioy sn Fama antasior ac 2 s ganank o

TRIBUMAL DE CONTAS Doy g
ESTALG DO ESPIRTG SANTO =S

Miclop de Gontols Eigesra dg o Eficge daa Canips oo BT - NCCOmTAS

Tome-se, por exemplo, a subfuncdo “Assisténcia Comunitaria®, que esta geralments
ligada a agdes de enfrentamento da exclussg social, da auséneia de renda (ou da
baixa randa) e do desemprego,

Pode-se citar comg Exemplo de acles dessa nalureza a garantia de seguranca
alimentar, g aluguel secial, a manutencio de albergues e g CONCcessda de bensficios
evenlugis. Isto & a “Assisténcis Comunitdria® ests diretamente associada as
condigdes materiais de vida da Populacio.

Por isso, alguns indicadores qgue poderiam Mostrar a maior ou menar necessidade de
aplicacdo de recursos nesig area sao agueles ligados a renda oy qualidade da

moradia.

MNesse sentido, 3 seguir & apresentado um grafico que relaciona a aplicacdo per eapita
am "Assistléncia Comunitarig” por cada municipio com a Proporcao da respecliva
populacio em situacdo de pobreza oy exirema pobreza.

Quanto mais ao quadrante suparior esquerdo, pior a situacdo do municipio, pois ha
maior proporgio da Pepulacdo em pobreza oy exirama pobreza e menor aplicacso
relativa em “Assistdrcia Comunitaria" em tomparacio com os demais municipios,
Uuanto mais ao quadrante inferior direito, melhar pois ha menor Proporgdo da
populacdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicacio relativa em
“Assisténcia Comunitdria”

O municipio de Dores do Rio Preto possula, em 2021, aproximadamente 20,0% da
Populacdo em situagdo de exlrema pobreza, conforme estimativa elaborada pelo
Instituto Jones dos Santes Neves — LISN®, a partir de dados do CadUnico, e aplicou
R$ 232,79 percapita na subfuncio Assisténcia Comunitiria" em 2021. O Ponto malor
de grafice, destacado em azul, & o municipio de Dores do Rio Prato.

IS, Perdif da pobreza no Espirite Santa: familia: inscritas o CadUnico 2021, Vitdeia, ES 21

fzainade diglialvar]= Confmrdfcia g WHW . LoeEg. Bt Tdankifioadar GAF3g-dacsf-usg0s



Proguzidn a8 fass anteclar an dolsanents
TRIBUMAL DE CONTAS DO
ESTADD DO ESARITD SARTD
" Niclen d Contraa Exiema de Genaikdagia dam Cuntes dn Soverno - NCCONTAS

50%

axtrama
&
=

_ %ﬂgﬁnﬁa :
§ g

rg

WaGaAD e =
] rq%tur‘n
[ ]
b

 pabreza e
2

a1,

Estimativa da poj
2
x

0.00 10000 20000 300.00 40000 50000 60000 700,00

solsaghs por capfa em "Assistinea Camuniara” e 2021

Grafico 25. Aplicacio per capila na subfungio “Agsisténcia Comunitaria” em 2021 em relago
4 porcantagem da populagac &m situagio de exlrema pobreza.

Fante: Elaboragio propria (3 panir de dados aberos do Fainel de Conirele do TCEES e do estudo
“Paril da Pobreza no Espirita Santo”. elaborada pelo 1158 em 20217).

Mao se pode afirmar gue guanto maior a despesa classificada na subfungio
~pssisténcia Comunitiria® automaticaments maiar & geragao de valor pdblico, 1550
poTgue, 8m primeiro lugar, & municipic pode estar cantabilizando nesta subfungao
despasas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelnamento & reformas nas instalaches da Secretara de Assisténcia
Social.

Em segundo lugar, nao s& esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou 0 impacto do gasto
piblico na vida do cidadao, N@o necessariamente um municipio gue aplica
relafivamente mais recurso do Gue outro implementa mals agdes e ou agbes de melhor
qualidade. Os graficos  apenas apresentam  0s municipios gue  aplicam
proporcionalmente mais, & niio ne que aplicam meinor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, 8m comparagio com o demais, 2 necessidade
de aplicagio do municipio em programas & agbes qua compensem a auséncia de
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do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentades, a Populagio e seus representantes podem
tonhecer a atuagdo do poder puablico municipal na drea da assisténcia social. Alem
disse, o préprio Tribunal & outros setores da socledade, como o= centros académicos
& 05 veiculos de imprenesa, podem aprofundar as andlises aqui expostas,

-J& 0s gestores, por sua vez, podem utilizar & presente relatério para, juntamente com
oulras andlises que avaliem da eficiencia, eficicia e efetividade das ag0es municipais,
cormigir ou aprimorar a condugdo da politica de assisténcia social em nivel mumnicipal,

7. ATOS DE GESTAD
7.1 Fiscalizagbes em destaque
711 Servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio

A fiscalizacio 6/2022-1 {proc. TG 913/2022-1) teve como objetivo acompanhar a
evolugido da prestagde dos senicos de abaslecimenta de dgua e esgotamento
sanitario, tendo em vista a meta de universalizacio destes servigos publicos até
3111202033, conforme art. 11-B da Lai 11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela
Lei 14.026, de 15 de julhe de 2020,

A Lei estabeleceu mela de universalizago de 99% para o atendimento de agua
potavel @ 80% para a coleta de £39010 sanitario, além de melhoria na eflciéncla com
reducio de perdas, ndo intermiténcia e melhoria nos processos dae tratamento,

Para avaliacso da BVolugao da prestacio dos servicos, foi utilizada a metodologia do
Instituto Trata Brasil®® (ITB), que contempla os indicadores apresentados no quadro

abaixo:
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Quadro 4 — Grupos e Indicaderes utilizados para CoMPOT a classificagdo

GRUPD [N O CADDIR MNOICATIVD
' | Porcentagen da populagao urbana & rural bgLal DU Superar 2
| atendicz por sbastecimanto de agua potével. a5 =
Porcentagem da populacio urbana atendida lgual ou supersr a
i | por abaslecimento de agua potivel. 0%
Mivel de | Porcentagem da poputacac urbana e rural | Igual ou supsniorn 3
Atendinento T contermplada por colala de esgoto. 0%,
= | Porcenlagem da populagio urbana Igual cu superor

8 ada por coleta 08 esgolo. 0%
Yelume de esgoto Iratado Com relacin 80 el ot SEpEror 8
walume de Agua consumido. B0

| Prrcantagem da amecadacan total da
muriciplo investida no sisterna. !

| Parcertagem da amecadatio ol do
| municipie vastds peinis) prestadonies) no
Melhora do | sistena,
Atendimonts . |
yaghes de | Porcentagem realizada o nlmero oa ligeghes -
fallantes para a8 universaliZagso dos servigos
| de Agua,
Porcentagem raalzada do nimeno e ligaghes
fallanies pars & universalizagio dos BErvigos
| de esgoto. _
Rgua faturada medida em porcentagem da iguaal ou inferiar 8
Agua produzida. 15%
Nivel'de | e | Agua consumida madida em porcentagem de | igual ou infemar a
Seerpelinl LT Sgua produzida. . '15_2-5&9 |
B i ki parcito e ios dedguacpot. | ea oy

; | ligago, por dia. | poe igagso
Fonle: Relatdrio de Acompanhaments QOEICTI2022-4 (adaptiado).

Para a realzacio do acompanhamento  foram utiizadas as infermagles
disponibilizadas  pelo municipio no Sistema Nacional de Infarmagdes sobre
Saneamento (SNIS), referentes ao ano de 202081, por serem a5 mais recentes no

momento da fiscalizagdo.

Saneamento” com foco nos: 100 maiores munlcipios hrasilsircs, onde 530 enalisados 05 dados do
Sigterna Maconal de Informagles sobre Saneameno (SHIS), desponibllizado pelo Minisigfin de
Desanvolvimento Regonal

% 0 gicle de coleta de dados do SIS & anual Inicia am abril, apds o techamento dos balangoe das
emprasas do selor, com a iberagio do aplicativo para 0% prasiadores efou municipios, responeEsvels
pela operagio dos servipos de saneamednto inicigrem o presnchimento das informagias, O
preenchimanio dos formularos & apolado por uma equipsa Wecnica, gue lambém valida, am duas alapas,
os dados colalados. Com a consolidacdo das informaghes, =30 calculadns indicadores de cada
compaonenta, elaborados 8 publicados o3 Diagnéstices. (Dispanival am: Rt i, Snis Qo briciclo-

dg-colsia)
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Na fiscalizacdo também se avaliou o investimento médio anyal por pessoa, feito em
cada um dos municipios de 2016 a 2020, tomando-za tomao base o montante minimo
de R$ 105,65, que seria aquele necessario para a universalizacio dos servicos até
2033 na Reglao Sudeste, pela metodologia do ITB, baseada na avaliacio do Plang
Macional de Saneamento Basico (Plansaby), conforme explicado no itemn referante a
melodologia do Relatorio de Acompanhamento 00007/2022-452,

Os resultados apresentados pelo municipio de Dores do Ria Preto constam da tabela
abaixo, onds sdo apresentados lambeém os indices médios alcangados pele Estado
do Espirito Santo:

Tabela 56 - Comparative das matas g resultados dos indicadores do Estado do Espirito
Santo e do municipio de Dores dao Rio Prein

BLIDRESRT]  go, 81,2% 45.8%
PR SEENEEL  ooo, 84,9% 82 .5%
S 1l U oo 56,9% 100, 0%,
BES T ISR o, B5,2% 100,0%
[y BT E 45 2% 0.0%
] o n o 4 |
: | '-_1 Gt 25.18% 524, 3%
A=l ]
¥ iy " -'\.- '; - 22,345‘; dﬂ,ﬂﬁﬁ
T il ey i
. b ‘o b = = TR
u,:_: i'l:l‘:- - E.ﬂg'yl 2.2%
el 6,55% 0.0%
= T T pm—
i e d | i
T e H‘% =i =l 4 15% 4:4%
= e T admo de
o _l:;‘t-u o | 15% 22.3%
- AT - 102,74 Migidia
apita (20 62 | Minimo de

Fante: Autorla propda. a partlr de infermagiies

As5im, a scallzacio, realizada na perioda

eztavam disponiveis as informarfies relativas ao ano da

ices

Ad =L nad

"2 (¥ ralatdrio ancontra-se dizponivel em hilps:iig-

digitalpente. Sorf EXBiole of wvw.Coews bol b

2020,

do Refatdrio de Acompanhaments Q00T 20254

@ 11 de fevereiro a 31 de maio de 2022 maments om fue
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Mo grafico abaixo & apresentado um comparstivo dos indices alcangados pelo
Municipic de Dores do Rio Preto, frente as madias estaduais e melas estabelecidas
pela Lai 11.445/2007.

8% %
100% X
[oes
Al
7%

0%

%
e
X%
20
%

a,0%

Agualotl  Agua urana Coleta il Celgta Tratamenin
urbans de esgola

ERMETA ®ESPIRIIGSANTD. B MUNICFD DE DORES DG R FRETD

Grafico 26: Comparstive dos indices de atendimento meta x Estade do
Espirito Santo x Dores do Rio Preto

Eonte: fudoria pripria, @ partic de informagdes i Relatério de Acompaniamearts DOD0FR022-
4,

0 municipio de Dores do Rio Preto apresentou percentuais de colea fotal de esgolo
{(100,0%) & de coleta urbana de esgoto (100%) acima das médias estaduais de 58.9%
e de 65,2%. Entralanio, aprasentou 45 8% para os indicadores de agua total, 82,6%
para agua urbana e 0.0% para tratamento de esgoto, percentuais abaixo das médias
estaduais da 81,2%, 919% e de 452% respectivamente. O municipio ndop kogrou
alcancar a meta de universalizag3o de 99% para Agua toial & apesar da declaragac
de 100% de coleta de esgote total @ urbana, apresentou um percentual de 0,00% para
a Indicador de tratamento de esgoto, por nao ter preanchido as informagoes referantes
2 pase indicador no site do Snis, 0 gue Impactou negativamente o calculo de suas
notas no Ranking do Saneamanto Basico dos Municipios Capixabas {RSBMC).
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QO municipio situou-se abaixo dos limites de tolerdncias? esltabelecidos, mativo pelo
qual coube 3 recomendacgdo ge readequacio dos mvestimentos em abastechmenty
de agua e esgotamento sanitdrio, fato que sera verificado no acompanhamento

dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo do conleddo do relatdrio, nos lermos
da Art. 9.7, Incisg IV, da mesma resolucao, para lhes servir de base para a anglise dos

Dares do Rio Preto enconirou-se dentre os 12 (relacionados na Tabelg 72 do Subftem
3.7} que apresentaram discrepdncias nas informagdes declaradas ao SMNIS, nos
termos do A, 22, Inciso M, e do Art. 11 da Resolugio TC 361/2022, razao pela qual
Coube a recomendagio ao gestor que identifique a ongem dessas distorgdes, a fim
de evitar equivacos nos preenchimentos subsaguenies dos formularios do SNIS & de
permitir ao Sistema manter-se coma uma base de dados configvel para a elaboragio
de politicas publicas na drea de saneamento basico.

1.2 Atuacio em fungées administrativas

A Prestacio de Contas Anual, avaliada no pree. TC B.041/2022-1, apenso g esjas
autos, trata da atuacio do geslor responsavel, no exercicio das fungbes
administrativas na Prefaitura Municipal de Dores do Rie Preto.

Respeitado o escopo  delimitado pela Resolugdo TC 29772016, a andlise
consignada no  Relatério Técnico 116/2023-4 (Peca 46, dagusles autns),
tleve por base as informacoes apresentadas nas pecas e demonstrativos

stempanhamento fol estabelecido como limite a média de alendimerio iolal do Estado parg os servigos
de abastecimento de agua (B1.24%) efou esgotamento sanildrio {56,90% ). Para uma melhar avaliagdo
do risop nos muniipios que alingiam o limia de toleréncia - indice de sbagleciments tokal de Agua
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contabeis encaminhados pelo gestor responsaval, Nos termos da Instrugao Normativa
68/2020.

Apos analise, restou gonsignado nagqueles aulos, opinamento seb o aspaclo tecnico-
contdbil, pela regularidade das conlas de responsabilidade do chefe do Poder
Exacutive municipal, no exercicio de 2021, na forma do artigo 84 da Lei GComplementar
Estadual 621/201 2.

Acrescentou-se também, a seguinte proposta:;

3.94 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocoréncia
registrada nesle topico, sobre @ necessidade de procader a conciliagao dos
saldos do @stema contabil com o sistema de administracdo de receitas
municipais, @m consonancia com a Estrutura Conceitual da Contabilidade
aplicada ac Setor Poblico — NBC TSP EC, item 110 (Representagao
fidedigna).

8, MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Monitoramento & o instrumenta de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal de Contas para
verificar o cumprimento de suas deliberagoes @ oS resultados delas advindos. Em
consulta ao sisterma de monitoramento foram constatadas acies pertinentes ad

exercicio em analisa, conforme seguer
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Tabela 57 - .?.@ﬁes e Monitoramenio

%75

Valores am reais

Deliberagio| Processo

Bescricio da Providaneig

Forma de
Monitoramento

Frate, s0b o suparisio de

DHEERET | 02851120204

| 21742070}

1. 3.Determina 6o alug Chefa oo PFoder Executive de

Sugenn-se lambam ua o REES informe o fesultido na prémmn-
presiaglo de camas anusl |Confoms gem 3 1 da TG

i1 - Ha matucan de
temadas gy

PERACHS de
coriag

munioigio devgm Compieire
Aplicado f8 manuiencas
minime exgivel conslilugign
3, dilsrenca sxxg de RE
Felatdnio Téonics Sarmnga-1

INIEVR0RE-5 | [oagamndi.e

Dlar cé#cia ao-aiuM cheta

20273, diferarca acsa de RS

UbOateAnzas | 02igamn0i.s Ralaldwia Técrics 5aa0e1

Huzalo & ropasse do valkar

detvidamerts sorassdn fos

oo
Brl. 110, pardgraly Geice, do ADCT,
MU deynrg Lomplemertar a diferarca a menor emtrg o valor

STICANE
lamb&im Qe o RPFES infanmes o resultade na préxima pre
dr oontae anual, [Condommms ilem .1

| Crar clircia A0 alu chale do Pradar Emzcuilivg, que, P MUCA do
| ML T3, parjgrelo dnico, do ADCT. da Comfifuipss Faderml ¢
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17386709, cordme spurack no
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de coditas arual (Conforme dem 2.1 da ITC 2174000
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Faonte; Sistema E-TCEES

Com relagio ans Parecerss Prévios 33/2022
deliberagies ocoreram em momenta posterior
Assim sendo, o cumprimento das respectivas determinacfes

exercicio da PCA/2021,

séra avaliado na proxima prestagao de contas anual,

8.1 Descumprimento de determinacdo emanada pelo TCEES

-7 e 90/2022-5, varfica-se que as
80 encaminhamento das contas [+s}

Trata-ge de indicio de descumprimenio de deliberagdo estabelecidg pelo item 1.7 do

Acordao TC 736/2021-1, em ofensa sos preceilos normativos sequintes:
M, § 1% da Lei Complementar Estadual G21/2012; art. 132, inc.

RITCEES (Resolugds TC 261/201 3).

AauLneol diglitelnentes, Conferdncia en W, L sp,

AT

art. 80, inc.

I, @ 194, § 12 do
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Tabela 58 - Aches de Monitoraments
Deliberagde | Processo Descrigio da Providéncia

. e R e
i T 7 DCTERMIMAR a0 musl Prafeln de Dores o Fin Praln, =00 B supendsio do REPS

& do sislemE oe turmr:_r'ﬁﬂmm runizigal, quanka 8o repassE dha wEl 2 Sa apurack
T2 o . para a coberlura de Broia linansais Na Sxsiciclo u= 2015, & qual devard Sa(
Dﬂ_ gk 1 1032312018-3 devidamanie arescidy dos encangod Srncoiros. Sugure-4a lambsm que o REPS
Irfome: o resulincs na prdedma prastacie da contas anual, (Gonfarme e rigalTc
TR0

Fonte: Sistena E-TCEES

Cuanto & ciéncia do responsavel em relagio 4 deliberagio oriunda do Acordac
736/2021-1, verfica-se que sua acorrancia se dey em 03/08/2021, na gestaa do entéo
prefeito, Sr. Claudenir Jose de Carvalho Meto; conforme ARIContrafé 3630/2021-6
(Proc. TG 10323/2016-3). Considerando gque @ tarma, indicado no item 1.7, envolve
repasse para @ coberlura de insuficiéncia financeira ocormda no exercicio de 2015,
devendo-se adotar medidas quanto a recomposicao, devidaments acrescido dos
encargos financeiros; entende-s& que 0 atual prefeito devera adotar as providéncias
cabiveis para sanear tal impropriedade.

Reszalta-se que, no exercicio em analise, apurou-se a inexisténcia de aporte do
Tesouro para cobertura de insuficidncia financeira no pagamento de benaficios
previdenciarios pelo RPPS, acasionando resultado financelro negative, em siluagao
similar & ocorrida no exercicio de 2015, prejudicando a formagio de reservas
previdenciarnas, conforme itens 3.1.2 e 3.1.3 do Ralatdric 430/2022-4 (peGE T2)

A=sim. considerando que o responsavel acusou O recebimenis do Acorddo TG
736/2021-1, em 03/08/2021 (Froc, TC 10323/20168-3, pega 43 — AR/Conlrafe
3639/2021-8); ou seja, em momenio anterior a0 encaminhamento desta Prestagao de
Contas Anual, o que possibilitava a adoco de medidas por parte do responsavel, no
axpreicio desta prestagdo de contas anual, sugere-se a CITACAD do chefe do Foder
Executivo para apresentacio de justificativas relacionadas 203 indicios ¢e
descumpriments de delerminagao emanada por aste Tribunal de Contas.

Mantida a n@o conformidade em sede de conclusiva, conforme regisiro felto na
| subsegdes 9.8 da ITC, tendo em vista o descumprimento da deliberagao. Ocorréncia |
que representa grave infragao & norma |egal, com potencial para macular as contas ‘

Hde govamo.
[ =
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9. ANALISE DA MANIFESTAGCAD DO PREFEITO

Mo exercicio de suas atribuicdes, a drea téenics procedeu & elaboracdo do Relatdrio
Tecnico 233/2023-1 {peca 74), sugerinda a citacdo do chefs dp Poder Execufivo em
razgo de ndo conformidacdes registradas nas subsecdes 3.4.11, 3.6.2, 3.6.3, 3.6.4,
4.2.1.1,4.2.3.1, 4.2.3.2, e 8.1 de acordo com 0 que estabelece o art. 125 do RITCEES,

Por meio da Decisio Segex 1.445/2023-1 {pega 75}, o Tribunal de Contas determinau
a citagdio do Sr. CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, para se manifestar sobre
05 achados idantificados, fo Frazo impromogavel de até 30 dias. O que oeorray, par
meio do Termo de Citagio 265/2023-1 (Pega 77), cufa manifestacao enconira-sa
acostada aos autos como Resposta de Comunicapio 2.491/2023.2 (peca 80),
Defesallustificativa 1 B35/2022-8 (paga 81 | B documentacap complementar (pecas 82
a111),

Ato eontinuo, os autos VIEram ao NCCOMNTAS para analise e emizsio de instrucio
lécnica conclusiva, que am fungio da especificidade da mateéria foram analisados de
forma detalhada pelas unidades, Niclea de Controle Extemno de Auditoria e Gestio
Fiscal — NGF & Nuclao de Contrale Externo de Fiscalizacio de Pessoal & Previdéncia
= NPPREV, como seque:

9.1 Publicagio Extemporanea do RGF do 2" Semestre de 2020

Refere-se a subsecfio 3.4.11 do RT 233720231, Andlisa realizada pelo NGF,

* Situagao encontrada

Conforme relatado no BT 233/2023-1-

3.4.11 Publicacao da relatdrio da gestio fiscal

Doart 54, caput. & 0 art 55 £ 2%, ambaos da LRF definiram a periodicidade e o
prazo para publicago do Relattrio de Gestio Fiscal-

Art. 54, Ao final de cada quadrimestre sersd emifido pedos Glufares gos

Poderes e drgdos referidos no at. A Relaldrio de Gestsg Fiscal,
EEsinado pelo;

[
Art. 55..,

FEpliEdo gigitalnenta. wonferdnola em WAN.LCMS. boLbr Jdenrificadar: I:I&'.-:.l?-nu::._‘-'s.'-ut_'l:l--
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§ 20 O refatario serd publicado até trinta dias apds o encerramanto
do periodo a que commasponder, com amplo acesso ao pdblico.
mciusive por maio shetrbnico. (3.0

Baram, conscante previsso do an g3 II, 't", da LRF, & facuada &05
municipios  com  pepulagao imferlor @ 50,000 habitames divulgar
spmestralments o RGF, lambem em até frima digs apés o ENGEMTEMEnto a0
samesine.

De acordo coim o Sislema CidedES, constatou-se 8 divulgacao dos Ralaldrios
de Gestin Fiscal (RGF} fora dos prazos |agais, ennfarme 1Ebela B sequir.

Tbaia 42 - Pubibcisdi do RGF

T “atalemie |  Cubada .
bt Wicko o TNVUAGREED. | pare Publicuchs | Pusiioschs !_“i““"cﬂ“
& Sementiuanen | Dans Gl T aponzgn | dsu2and | H
¥ Bt bt | P Cifeaal oAl | Aedraa | r

iarte da publicecan extempordnes do RGF da 2* samestre de 2020
ennfigurando infringéncia ao art. &3, § 1°, da L& Complementar 10120040,
sisgera-se A citagio do responsavel na data legal prevista para divuigagao
{30M1/2021), Sr. Cleudenie José de Garvalho Neto, para que gpresenta FAE0AS
da justificativa, bam coma docLmantas que entender NecEssanos

A divuigaso tempestiva do RGF, par parts do tilular 4o Poder, possibiia ac
cideddn a varficacao ¢ o acompanhamenta dos seguintes lnites da LRF
despess tolal com pessoal, dividas consabdada & mobiliana, concessao de
garanlias, operagies da crédite. Mo Gllimo EFJEdI'i'TﬂS-‘D‘E‘-’EEI‘I‘-IEEh"E. parmits
ginda a veriicagio do montante da disponibilidade da aixa ¢ da iNSCTigAn em
Restos a Pagar

« Justificativa apresentada

Em resposta 4 citagdo, o geslor responsavel apresentou as saguintes alegacDes
(DefesalJustificativa * B35/2023-8):

b DA diygitalmenta

inicigiments, cabe dastacar gue a Prefeitura Municipal de Dares do Rie Prata
sempra leve coma foco, © cumafiments das prazos lsgais @ regimentais
aatabalecidns, em aspecial &5 obfigaghes melatives a Prastagao de contas
mansal e arual, confcmmees regulamentado pato Tribunal de Contas do Estada
do Espirte Santo, bermn coma a8 publicagio dos Ralatdrios Resumidos o8
Exarucao Orpamentaria e Relatanos de GestEo Fiscal estabelecidos pala Led
Compementar 0", 104/2000. os quais faram elaborados @ publicados nos
prazos legals.

Da andliss da séne histdrica dé publicagao dos Relatorios Resumidos da
Execucan Drcamentana e Balatdrios de Gaslio Fisdal 20 municipio de Domes
do Rio Preto, ndo se vislumba auséncia ou até mesmo alrasos na pubilicacio
dos referdas demanstrativas fiscais, nos termoe dos artigos 43, 5§ 27 8 57
5:; 585, § 2* cfc o arl. 63, INcist Wi, alines "b", da Lei Complamentar 10 1000
(LRF)

Naste contexla, cabe destacar ainda que além do municipio de Dores do Rio
Brato ter disponibilizade ne ste ofical do municipio o8 Redatados da Castan

FakEor&neia sm W biees, e Ot Tl=ntk L2 LogdoEs OEEBI=RBIIC-3400
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Fiscal do exarcicia o8 2020, of referidos demonsirativos foram publicados
com afixaclo no Mural do Municipie, noe prazas legais.

Em gue pese & publicaciio dos demonstratives fiscals, cabe deslacar g
disposto no Paracer Cansulia n®, 0002320 17-7. que com muita proprisdade,
reconhecaw como “medids bastante salitar em relacdo a municipios em
Jue o acegso Irﬂmrersa_'.rapmci-fu". Hue a publicacio e divulgacio dos
demonsiratives fiscais par meio de dixagSo em ambientes poblicns & urna
medida extrernamente relevania  pm relachs aos demais veiculos de
divulgacic. principalments &M MUnicipics do intarior do Estado, onde o
BOEE50 3 ernet pels Populacie & infinilameanta MENar 4o que em grandes

Parecer Consulta n® Q2204 7-7

“Nessa finha, ndo se tem poy exigivel & publicagio do RREO p oo RGE
8 Jornais de grande circulacdo ou am tharle imgresgza. Ademals. gm

Dijativando comprovar de forma documental que o municipio de Dores do
Rio Preto dau armpla divulgacdo aos seus demonstrativos fiscais o curmpria

aemestre de 2020, estamos apresentandn ANexD 3 astag justificativas, copia
da publicagfio des referides demonstratives fiscais nos prazos legais (DOC-
001}, conforma podemos wanstatar aravis da copia do jornal “Agqui Noticias”
(DOC-001) am anexo. o qual podemos verguar que os demonstrativos de
Geslan Fiscal do 2° semasire da 2020 foram publicados no dig 220172021,
ralificanda que o municipio de Dores do Rin Preie deu ampla dvulgacio dos
demonstiatives de Gestda Fiscal noe prazos esliabolecidos. confomme
previsio na Lel da Responzabilidsde Fizcal, motivos pelos quais, requeramaos
desse Egrégio Tribunal de Condas. o afastamento dos fatos & mollvos que
ENSEj&am 8 presante cilagdo do iem em questis,

* Analise das justificativas apresentadas

Alraves do Parecer em Consulia 23/2017-7, de fato este Tribunal facultou ans
municipios com acesso precano a internet 2 divulgacio dos demonsirativos fiscals por

riaiinano dioitalzent e,

Conlerdnnia s waw. CRES. Lo.0f  Tdepntificzdac: DEF99-ER-ar-and bg
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meio da afixacio em ambientes piblicos @ de facil acesso, conforme alegagao do
responsavel,

Ma Pega Complementar 31.940/2023-4 (documento 83), o gestor apresentou a
comprovagio da afetiva divulgagio do RGF do 2* semestre de 2020 no jornal
Aqui Noticias do dia 29/1 12021, ou seja, dentro do prazo definido pela legislagao
federal.

nssim, sugerimos acolher as alegagdes de defesa e, conseguentements, afastaro
achado apontado ne subsecdo 3.4.11 do RT 233720231 (3.4.11 Publicacio
extemporanea do RGF do 37 quadrimestre de 2020},

9,2 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagao
devido a inexisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira no
pagamento de beneficios previdenciarios

Refere-se 4 subsecde 3.6.2 do RT 233/2023-1, acerca dos falos abordados no item
2491 do RT 430020224, pega 72 desies autos. Analise realizada pelo NPPREVY.

= Situacdo encontrada

Este indicativo de n3o conformidade trata da auséncia de equilibrio financeiro do
RPPS em capitalizagao, em fungio de inexisténcia de apaorta do Tesourd pard
capertura de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdencianos.

Considerando que o RPFS se encontra em fase inicial de acumulagio de resemnvas,
pendentes te constituigao minima de ativos pars a cobertura de provisfes matematicas
de beneficios concedidos; &, considerando a utilizagio indevida de rendimentos
financeiros e recursos do plano de amortizacio para a cobertura do eusto normal 4o
ragime; concluiu-se pela acorréncia de déficit financeiro, No total de RS 1.018,363,04,
em decoréncia de grave infragdo 4 norma legal, no que tange a preservagdo do
equilibrio financaro & atuarial pravisio no arl. 40}, caput, da Con stituicho Federal.

Alem disso, o desequilibrio financeiro apurado no RPPS demonsira incapacidade por
parte das aliquotas pravidencianas normais (patronal e de servidores) de suponar o
pagamaento dos baneficios, justiicando a necessidade de revisdo do plano de custeio.

Timi | Eadn dlgliakmEnis. ConfecEnd e AL WwWe. CoSed. Do idantiffcador: LEF93-ERCIE-#ha0E
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= Justificativa apresentads

manutencao da agministracio pdblica municipal.

Amgumeantou que mesmao diante da significativa dependéncia de repasse federal e
esladual. o municipio teria garantido o repasse lempestivo das obrigactes
previdencianas vencidas no Exercicio de 2021, seja decorrente de contribuictes
patronais (DOC-DO2 - peca mp!emsnlaraimzfzﬂ.?ﬂ—ﬁj, contribuicie de servidores
(DOC-003 - peca complementar 31944/2023-2) e de aportes aluariais (DOC-002 -
peca complemantar 31842/2023-3), inexistindo valores pendentes de recalhimento,

Destacou quanto 3 responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal, no
tocante a manutencio do equillbrio financeiro e atuarial do RPPS, que os dispositivos
legais norteadores de taf responsabilidade, descritog pelo art. 40 da Conslituigio da
Replblica, o art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e o art. g9 da LRF, nda seriam
sifficientes para embasar g responsabilidade do gestor, uma ves que tratam, na
verdade, de dispositivos genericos @ amplos sobre a organizacio dos RPPS,

Alem dos dispositivos legals citados, a defesa invacou o principlo da razoabilidade o
da primazia da realidade citada Expressamenta no artigo 22 e seu § 1° da LINDB, para
que fosse afastada a responsabilidade da geslor pela auséncia de repasse de aporte
financeiro ao RPPS, nda sendo plausivel nem t&o pouco razoavel, uma vez que nio
houve qualquer comprovagio desta msuficiéncia financeira do regime previdencigrio
Junto & Prefaitura Municipal.

A defesa ainda destacou que, com o objetiva de recompor o aporte financeirg de 2021,
nag repassado, reguereu o parcelamento dos valores devidos atraves da Lei Municipal
954/2021 (DOCH04 - peca complementar 31946/2023-1), no intuito de COMprovar o
pagamento e quitacio dos valores devidos =0 RPPS, incluindo a adogio de
providéncias com o repasse de recursos pendentes relatives ao exercicio de 2020,
em alendimenioc ao Acdrdio TC 736/2021-1, conforme documentacao anexa (DOC-
005 - peca complementar 31048/2029-1 31850/2023-8).

ihELnado digitalmankes, Conl=rén; l& &7 we, coaed. Locbr  Tdenkd Ficadoe: VEFRF-SNCEF-554 00
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Par fim, requersu a aplicabilidade do mesmao entendimento exarado pelo TCEES, ao
municipio de Ibiragu, atraves da Manifestacio Técnica 02956/2021-B e Parecer Prévia
00037/2023-3 (PCA/2018), que de forma similar, afastou o indicative de iregulandade
em guesido, principalmente em vitude do municipio de Dores do Rig Preto ter
afetuado acordo de parcelamenic para quitacdo dos valores devidos, mantendo
assim, o equilibrio financeiro & atuarial do RPPS.

« Andlise das justificativas apresentadas

Conforme apuragdo 18cnica, 0 instituto de Prévidéncia do Municipio de Dares do Ric
Freto ndo foi capaz de manter o equilibrio financeiro em suas operagbes, no exarcicio
em analise, tendo sido apurada ineuficidncia financeira de R$ 4.018.363.04, Indicando
auséncis de aporte do Taesoure para coberlura de insuficiéncia financeira no
pagamento de beneficios previdenciarios, conforme tabela 6 do RT A3002022-4:

Tabela §) Equilibris Financeiro do Funda Previdendiario —_— Emtil oL

- An dlixa finansairs 4o RPFPS T L DRI e S e SR LR
|+:.|-h;-r.p||a |:Ir|;-uﬂ_|-r'l:nna- S ' '|' 3623 .-:.;_1 T
I |H.emd| erenbary ﬂas.ﬂ.p.‘ira;t-n-r.l:n-mc #ras . i = e ) L EFSTRIA
I_- H!:IE-FIH pa-rel Tl rl.lq'i..nl;.\!:l ey Chefeci -l'\l-ll.-u I-D-l = = = | :l-:."-d nY \'. "I i
[ Do B ERE l.';r-rlq:-.uulr.hln ] ol — . — _&;LLL'I:‘.'_,_. F.
L e _?:;___

Honte: Damonsbraitn Balanoets oo Fecsita. BALFIM o DERA Sy T=r = e L

Tal insuficiéncia financeira repercule dirstamente na capacidade de formagao de
rasarvas do RPPS, pois invés de ser utilizado © e financeiro Tasouro,
ssiarlam sende consumidos indevidamente 03 rendimentos financeirns @ o8 recursas
do plano de amorfizagac, que deveriam estar sendo destinados a formagdo de
reservas e amortizacio do déficit atuarial do RPPS, reduzindo a margerm de 1eCursos
disponiveis para garantia da seguridace. A Tabela 8, extraida do RT 430/2022-4,
exibe a variagio negativa apurada na capacidade de formagao de reservas.
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desconstituicio de resemvas financeiras garantidoras, vinculadas & amortizacin do
deficit atuarial existente no RPPS am capitalizacao,

Com relagido aos argumentas apresentados pela defesa, importante trazer algumas
consideracoes sobre pontos relevantes. Inicialmente, em relacao aos principios
Bxpressos pelo arl. 22 da LINDB. importante destacar que [nexiste apuracio de
responsabilidade subjetiva na analise das tas da lo chefe do Poder
Executivo, uma vez que o gestor responde objativamante perante eventuais nao
conformidades relevantes identif icadas em suas contas,

Além disso, nio mereca Presperar o argumento da defesa referente ao parcelamento
da insuficiéncia financsira a purada no RPPS, através da Lei Municipal 954/2021 , bols
o municipio ndo possui parcelamentos previdencidrios formalizados junto ao
sistema Cadprev, exigéncia para a regulandade da operacao, conforme previsdo da
an, 17 da Portaria MTP 1.467/2022, siuagdo que serd aprofundada através do itam
9.3 da presente Instrucio Técnica Conclusiva,

Por fim, com relacdo sos argumentos da defesa sobre aportes linanceiros recebidos
peio RPFS em 2022, conforme se observa das Pegas Complemeniares 31949 5
3185072023, importante destacar que os valores foram utilizados para a cobertura

de insuficiéncia financeira do proprio exercicio de 2022, ndo sendo possivel sua
utilizagdo para saneamento de insuficiéncia financeira do exercicio anterior
(FCA2021),

Dessa forma, diante da insuficiéncia das justificativas apresentadas pela defesa, &
possivel afirmar gue a constituicao minima de recursos decorrentes de rendimentos
financeiros & recursos do plano de amortizacao era exinlvel. uma vez que o RPPS em
capilalizacace zinda se encontra em fase inicial de acumulacio de reservas, nao
possuindo  ativos suficientes parz a cobertura das provisdes matematicas de
beneficios concedidos, Nesse sentido, a viabllidade econfmica e financeira dos
RFPS passa necessariamente pela formacao de reservas pairimoniais ativas gue
pessam garantir os compromissos futuros dos planos de beneficios insfituidos,

teERinadn digllalvecte. Confeaprdneis an End_Coder-to e Ddank i Floader DEFR G- oBEC =50 p
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Er vista destas considaracies, destaca-se as informactes do Painel de Controle,
referenles & situagao previdenciara do municipio de Dores do Rio Prelo, na aba
Resultado Atuarial, relativa ao exercido de 2021, em gue se verifica o passivo
atuarial no montane de R$ 49,70 MILHOES de reais. No entanio, observa-se baixa
cobertura de atives disponiveis (R$ 18.74 milnges de reals), além de indice ¢
covertura de beneficios concedidos insatisfatério. A imagem a saguir. exibe 2stas

informagoes:

i AL — TSR R BN TR - m— s ey | —— et
e P e——— L i -
Wiyl o 5. T e s Lol

i A F s

Fonis:  Painal  de  Cortrole  TCEES :hgﬁ:.'fp_ammuec-:-mmuﬂ_i-lc-nr_fnlmim_inﬂﬂzl_idnlaiﬂﬂp;
predn/ previdencisresuliadeAtanial 024 EHO00UL)

Dessa forma, consicerando o cenario financairo & atuarial do FREVIDRP, e
imprescindivel a deslinagio da recursos financeiros A formacao de reservas, no
sentido de garantir a seguridade da previdéncia municipal. As resenas constituidas
pelos RPPS em capitalizacao devemn garantir o pagamenio COS beneficios
previdencidrios sob sua responsabilidade, o obietivo de sanar & necessidade de
transfaréncias adiclonais de recurso o ente patrocinador.

Erm vista da auséncia de equilibrio financeiro, @ tendo o RPPS utilizado indevidamenis
recursos previdenciérios garantidores, fica evidente a RESPONSABILIDADE <o
gestor municipal, em prover garanlir 0s aportes financeiros, sendo O agents
responsavel pela cobertura do insuficiéncia financeira do regime proprio de
previdéncia, nos tenmaos previstos pelo art. 2°, §1°, da Lsi 9. 7147/19586.

(abe ressaltar gue 8 analise da prestagio de contas & anual e & nessa oportunidade
que sera avaliada a adequacio da conduta do gestor municipal em relagao a gestao
previdenciaria do RFF'S, Além dizso, ainda que medidas saneadoras gejam adoladas
em exercicios posteriores, siluagio nao \dantificada no presente instrumento
processual, astas ndo relfoagem seus efeilos & ndo suprimam a presente nao
sonformidade.

Amsipads digicalmeres. Cenfesdnoa Al W, LOGES. L2 0T Tdentifloadpe: [V e & R b e =R R
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Logo, diante da injustificada auséncia da Sporle para coberturs de insuficiéncia
financaira no Pagamenlo de beneficins previdenciarios do RPPS, conduta ests
verificada na gestio dn Poder Exacutiva Municlpal, opina-se pela manutencio do
Indicativo de nao conformidade, considerado sua natureza grave, com o conddo de

macylar as contas do jurisdicionado, tendo em vista o prejuizo ocasionado ag
equilibrio financeiro e atuarial previste no arl, 40 da CF/88 art, 69 da LRF.

Por fim. sugere-se 3 emissao de determinacio, na forma do ar, 4° da Resolucdo TC
361/2022, ao atual chafe do Poder Executivo, para que promova 3 recomposicio ao
RPFS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2021,
devidamente acrescida dos encargos financeiros, encaminhando o resulfado das
medidas adotadas no envio da prixima Prestagio de Contas Anual.

9.3 Auséncia de equilibrio financeira o atuarial do RPPS, em fungio de
Superavaliacao de ativos garantidores Mo resultado da avaliagéo atuarial,
com base em parcelamentos previdencidrios nde formalizados junte ao
CADPREV

Refere-se 4 subsecdo 3.6.3 do RT 233020231, aeerca dos fatos abordados no item
3.221doRT 430/2022-4, peca 72 destas aulos, Andlise realizada pelo NPPREV.

* Situagdo encontrada

Este indicative de ndo conformidade Wrata da auséncia de equilibrio financeim e
aluanal do RPPS, em funcio de Superavaliagio de ativos garantidores ng resultado
da avaliagSo atuarial, com bass am parcelamentos previdencidrios nao declarados e

nao formalizados regularmente junto ao Cadprav.

Em consulta aos dados disponiveis na PCA2021 do RPPS de Dores do Rio Preto
(Sistema CidadES), verificoyu-sa que o municipio foi autorizado & realizar (y]
parcelamento de débitos oriundos de aporte de déficits financeiros, apurados no
periodo de competéncia entre 01,2018 e 1222019, por meio da Laej Municipal
954/2021, conforme termo da acordo de parcelamento formalizado em 112021, no
montante lofal de R$ 1.287.357.48, disponivel em informagdes dos arquivos
RELFPAR/RPPS e DOCSPARRPPS.

Rapinadd dogifaismpra, Canfarincia «B www_ iooms.te. o [ bif leady TR~ SR P-255 Dk
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De acordo com o demonstrative de ropasse integral de yalores (DELREPI) &
Prefeitura Municipal declarou ter sfetuado, no exercicio de 2021, o repasst relative ac
parcelamenio do aporte financeiro firmade entre o municipia & © RPPS, no valor de
R$85.823,83. Em vista deste repasse. ainds consta no amuivo de declaracao de
quitaciic do RPPS {DELOUIT/IRPPS), a informacao de gue houve pagamento de
parcelamento de aporie financeiro devido ao RPPS neste mesmo valor (RE85.823.83).

Contudo, de forma contraditdria, o gestor responsdvel declarou a inexisténcia de
parcalamentos de débitos da Prefeitura Municipal [unto &0 PREVIDRP, conforme
prevé a relagio inexistente de lels que autorizaram 08 parcalamentos {(AUTPAR),
assim como dos termos de acordos de pa reelamentos vigentes (TERPAR).

Corfarme informacfes extamas disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do
Govemo Federal, por meio do sistema Gadprev, o foram identificados acordos de
parcelamento vigentas ¢om O RPPS, mas somente a8 Unica indicacio do Acordo
092/2021 (Lei Autorizativa 654/2021), cuja situagao consta como “Cancelado’.

Dessa forma, entende-se que a controversa susancia de correspondéncia entre as
informacgdes disponibilizadas pelo sistama Cadprev @ 0s dados disponiveis na
PCA/Z021, interfare indevidamente no resuliado atuarial apurada no exercicio, pois
hazeja-se em ativos garantidorss com parcalamentos previdenciarios ainds nao
tarmalizados @ encaminhades ao Ministério da Pravidéncia, contrariando a legislagan.

» Justificativa apresentada

& defesa argumeniou que a analise literal dos dispositivos legais que fundamentam o
indicativa em questdo, ndo seriam suficientes para ensejar a responsabilidade do
chafe do Poder Execullvo por resultados financeiros negativos ocormdos no sistarma
previdenciario municipal, haja vista a reqularidade dos repasses &m 2021,

Além disso, a defesa invocou o principio da razoabilidade e da primazia da realidade
citada expressemante no artigo 2% & seu § 1% da LINDB, para que fosse afastada a
responsabilidade do gestor, uma Vaz gue nao houve qualguer tipo de notificagdo por
parle do RPPS a comprovagao desta insuficiéncia financeira, nac sendo plausivel nem
l80 pouca razodvel, uma vez que o RPPS. em mamento algum, cientificou o Prefelto
Municipal da situacao de insuficiéncia financeira vivenciada pelo ragime,
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anexo (DOC-002 — paga complementar 31942/2023-3),

Per fim, a defesa informouy que o reglstro do parcelaments previdencidrio firmado ne
Bxerciclo de 2021, autorizade pela Lei Municipal 954/2021, decorre de aportes
financeiros nao repassados ac RPPS, semndn devidamente executados nos exerciclos
de 2021, 2022 & 2023 (Pegas complementares 31948/2023-1 a 31 S5012023-6),

* Analise das justificativas apresentadas

Primeiramenta, em analise 205 argumentos de defess relacionados aos principios
expressos pelo art. 22 da LINDB, serig Importants ressaltar que inexiste apuracao
de responsabilidade subjetiva na anilise das contas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo, uma vez que ¢ gestor responde objelivaments perante eventuais
nao conformidsdes relevantes identificadas em suas contas,

Alem disso, nao merece prosperar o argumento da defesa quanto a exisiéncia de
parcelamento de débitos previdenclérios alraves da Lei Municipal 954/2021 pois o
municipio nde formalizou & devida acordo de parcelamenio junto ao sistema Cadprav,
conforme previs3ado art. 17 da Portaria MTE 1.467/2022. Embora o Acordo 992/202 1
(Lei Autarizativa B854/2021) tenha sido cadastrade em 202 1, ndo fol identificado acorda
de parcelamento vigente, uma vez qua conta cadastro como “Cancelado”, Além disso,
lambem nao constaram nos relatérios encaminnados pela Prefeilura Municipal de
Dores do Rio Prato, que pudessem infermar sobre legislacéo aulonzativa (AUTPAR)
& termos de acordos dae parcelamentos vigentes (TERPAR),

Mesta questdio, conforme ressaltadn nas consideragles téenicas, a auséncla de
registro de parcelamentos previdencianos junto ao sistema Cadprev, interfere na
possibilidade de inclusiao como ativo garantidor no resultado atuarial, por ofensa
a0 art. 46, inc. 1, alinea ‘b, da Portaria MF 464/2018. Nesse caso, cabe obsarvar que
o proprio calculo atuarial (DEMAAT), com data base posicionada em 3111272021,
apurou o equilibrio financeiro e atuarial esm base em parcelamentos previdenciarios
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corsiderados como ativos garantidores do plano da benaficios do RPPS, no montante
total de R$1.201.533,64.

Em vista destas inconsisténcias, em consulia a legislagao municipal, verilicou-se que
o municipio de Dores do Rio Preto teria side novamente autorizado. por meio da Lel
Municipal 997, de 13 da outubro de 2022, a realizar 0 parcalamento de debitos
referentes a aportes financeiros devidos e nao repassados ao RPPS, no montante
de R$ 881.510.59. No entante, em situagao similar & apurada no presente processo,
porém, a Cperacac nén possui registro junto ao sistema Cadprev, ensgjando seu
acompanhamento na PCA do exercicio sequinte.

Dessa forma, & luz do disposto no art 17 da Portaria MTP 1.467/2022, o enle
patrocinador do _reqime devera formalizar g manter 93 devidos controles de
parcelamentos previdenciarios aulprizados pelas Les 0s4/0021 e g72022,
reqularizando-os junto ao sistema Cadorev. circunsténcia ale entdo ndo identliicada.

Além disso, com base na documeniacao apresentada pela defesa, assim como das
informacgtes da PCAZ021 e seguinte, ndo foi identificada receita de parcelamenios
previdencidrios no RPPS, nem mesmao o respeciivo pagamento de despesa por parte
das unidades gestoras do Poder Executivo. A Unica operagac identficada foi o
pagamento de aporte atuarial, por meio da classificagao da despesa 339197,
ocomide em 2021, ndc enguadrando-se cOMO pagamento de parcelamento
previdencidrio, conforme se exiral da Pega Complementar 31048/2023-1,

Em vista da situagio refratada, o chefe do Poder Executivo, agents responsavel pelo
equilibrio financeiro @ atuarial, nos termos do art. §9 da LRF, deveria garantir 0
pagamento dos suposlas parcelamentos previdenciarios, além da regularizacio das
informagdes junto ao sistema Cadprev, considerando o relavanie fato de que o esluco
de avaliagio atuarial (DEMAAT) utiliza tais craditos como atives garantidores do
plano de benefliclos oferecido pelo RPPS, interferinds na mensuragio do plano de
custels necessario an financiamento do RPPS.

Loga, em fungio da superavaliagio de alivos garantidores no resultado da avaliagao
aluarial, com base em parcelamentos previdenciarios nao executados & Nao
formalizados regularmente junto ao Cadprev, opina-se pela man utengdo do presante
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indicativo de ngo conlormidade, considerada e natureza grave, com 0 conddo de

macular as contas do jurisdicionada, em funco da interferéncia negativa na
Presenvacas do equilibria financeiro & atuarial do RPPS,

Alem disse, considerandg Que que o municipio teria sido nevamente autorizado, por
melo da Lei Municipal 997, da 13 de Outubro de 2022, a realizar o parcelamento de
debilos referentes g aportes financeiros devidos e nao repassados ao RPPS, no
montante de RE 831.510,59, SUGETe-5& a emissdo de alerta, na forma do art. 9° dg
Resolugdo TC 362022, para que o atual gestor municipal de Dores do Rio Preio
promova a regularizacio dos parcelamentos previdenciarios junto ao sistema
Cadprey, na forma exigida pelo art, 17 da Portaria MTP 1.467/2022, assim como o
envioc das Informagoes perinentas Nos arquivos sobre parcelamantos previdenciarios
encaminhados na PCA,

9.4 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS devido & inexisténcia de proposta
legislativa para a revisso do plane de custelo normai apurado pela avaliacio
atuarial anual

Refere-se 4 subsegio 3.6.4 do BT 2331202341, acerca dos fatos abordados no iterm
J3231doRT 43020224, pega 72 destes aulos, Analise realizada pelo NPPREY,

+ Situacdo encontrada

Em relacio ao plano de custeio normal do RPPS, o estudo de avaliagio atuarial
anterior, dispenivel na PCA/2020 (DEMAAT, Processo TC 2.394/2021), indicou a
incompatibilidade das aliquotas sugeridas pelg parecer do atudric com o plang de
custeio vigente no axareicig, retratando sua insuficiéncia.

O referido estudo atuarial deveria pautar a adogio de madidas por parte do gestor
responsavel ao longo do exercicio de competéncia da PCA2021, observando-se a
SUgestao para g elevagio da aliquota patronal para 22,00% da base da calculo das
contribuighes previdencianas, de acordo com a praposta do item 14.5 dg avaliacio
atuarial. No entanto, permanecey vigente a aliquota patronal total no percentual de
20.00%, conforme estabalecida pelo art, 19 da Lei Municipal 896/2020.
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« Justificativa apresentada

Sequndo argumentos da defesa, a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Prato teria
promovido ja no exarcicio de 2021, alteragao na l=gislagdo pravidenciana através da
Lei Municipal 930/2021 (DOC-D06 - pega complemeantar 44952/2023-7), tendo sido
estabelecida uma taxa administrativa de 3.60%, em conformidade com o caleulo

atuarial.

alem disso, a defesa invocou © principio da raznabilidade e da primazia da realidacle,
cilada expressaments no artigo 22 & seu § 1" da LINDB, para gue fosse afactada a
responsabilidade do  gestor pela auséncia de proposican legislativa para
implementacac do planc de custaio gugerido, uma vez que teria sancionado as Leis
Municipais 896/2020 (DOC-007 - peca complementar 31952/2023-7) & 930/2021
(DOG-006 - paga complementar 31 954/2023-6) de sua autoria,

NEo obstante, @ defesa destacou que naoc houve auséncia de recolhiments em
decarréncia de aplicacdo de aliquota inferior em 2021, uma vez que os valores
repassados estariam em lotal compalibilidade com © calculo atuanal apresantado,
hem como com a legislaglo vigente.

Paor fim, objetivando comprovar que o municipio estarla buscando sistematicamente
promover o equilibrio financeire & atuarial do RPPS, com as devidas alteragbes na
lagislagao previdencidna, ainda informou sobre a Lei Municipal 924/2020 (DOC-008 -
peca complementar 31 g52/2023-7), @ qual promoveu alteragio na legislagao
previdenciaria decorrenta da amorizacan do déficit atuarial do RPPS.

« Anilise das justificativas apresentadas

Wasta analise, Imporante considerar a princlpio, que para observancia do equilibrio
financeiro & aluarial do RPES, a avallacao atuarial tem um papel importante de indicar
o planc de custeid necessario para 2 cobertura do plano de benaficios,
astabelecendo entao, de forma suficients & adequada, 05 recursas necessarios pard
a garantia dos pagameanlos dos beneficios previstos pelo plano previdenciario.

No caso do RPPS de Dores do Rio Freto, o planc de custeio instituide foi considerado
insuficiente para realizar a cobartura do deficit siuarial do RPPS, tendo sido
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ECessaria sua revisio, no sentido de garantir g preservacio de equilibrio atuarial
Preconizado pelo art, 40 da Constituicio Federal

Dessa forma, em relacdn ao plano de custelo normal do PREVIDRP. a avaliacio

atuarial do exercicio anterior, posicionada am 31/12/2020, disponivel ng PCA2020
(DEMAAT Frocesso TC 2.394/2021), indicay a necessidade de elevagie da aliguota
patronal normal para o percentual total de 22,00% da base de caluln das
contribuictes previdencidrias, conforme g Mroposta do ilem 14.5 da avaliagao atuarial,
referente ao plano de Custeio a ser implementade am lei:

- T = IR LY T E—
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P Pkl cprl B Bk, o,
TONT Bif e

Fanta: DEMAAT, Procosss TG 23342021
Registra-se que a aliquota patrona TOTAL, relativa ao Plano de custeio normal
sugerida pela avaliagao atuarial, Compreendena a parte do entg {1840%)e a pare da
taxa de administracio {(3.60%). alcancando o tos] te 22,00%, incidente sobre a base
de calculo das contribuiches patronsis,

Entratanto, no exercicio de 2021, o municipio de Dores do Rio Preto ainda manteve
vigenta, iﬂeﬂdamgnt_q. 4 allquota patronal em 20,00% (percentual lotal aplicado
Para o custelo normal e também para as despesas administrativas), da base de calculo
das contribuictes previdencidrias, estabelecida pela legislacio anterior, Lel Municipal
396/2020 (peca complementar 31 854/2023-8), nioc tendo entio promovido a
alteragio nesta legislagdo com vistas a modificar e implamentar o percentual do
plano de custeio total, sugendo pela avaliacio atuarial (22,00%).

Sendo assim, a Lei Municipal 930/202 1 {Peca complementar 31852/2023-7) apenas
dispds sobre g alterac@o da taxa de custein administrative para o percentual maximo
de 3,6%, permanecendo inalterada a legislacio anterior, Lei Municipal 896/2020. a
qual estabeleceu o custeio normal patronal em 20,00%.

Apesar do entendimento de qua o estudo aluarial deveria Pautar a adogéo de medidas
pela administracan 14 para o proximo exercicio financeiro, verificou-sa que o Municipio
alterou a contribuican patronal para 22.00%, por meio da Lei Municipal 971/2022.
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garantindo apenas Nesse exarcicio (2022), os ajustes recomendados pelo DEMAAT
2070, com data focal em 94/12/2020. Messe senlido, cabe observar gque a
administracio promoveu tardiamente, os ajustes propostos pelo referido estudo
técnico, os quais deveriam ter sido providenciados durante o exercicio ds 2021.

Diante do exposio, considerando que 0 prefeito municipal de Dores do Rio Frato.
rezponsavel pelo equilibric financaino e atearial do RPPS, nao promoveu a alleragao
de aliguota patronal normal ao longo do exercicio de competéncia, sugere-se a
manutengio do presante indicativo de nag conformidade, o qual, &m fungao de grave

ofensa a norma legal, ui o con de macular as co o jurisdicionada,

Por fim, considerando que & aliquota patronal estabelecida em 22,00% da base Ce
sdleulo das contribuicbes previdenciarias continua em desacordo com as avaliaghes
stuariais posicionadas em 3171 2021 & 31/12/2022, sugere-se @ emissdo de
determinagdo, na forma do arl. 1° d= Resolugdo TC 361/2022, para que © gestor
responsavel proponha & alteragdo da legislagao municipal, garantindo & incidéncia
da aliquota patronal total (parte do ente + parte da taxa de administragac) sobre a
base de célculo apurada na folha de pagamento dos servidores vinculades ao RPPS,
conforme indicado pela avaliagdo atuarial, encaminhanda o resultado das medidas

adotadas no envio da proxima Prestacio da Contas Anual.

9.5 Inobservancia da sistematica de consolidagdo do balango patrimenial

Refere-se 4 subsecan 4.2.1.1 do RT 233/2023-1. Analise reglizada pelo NGF.
« Situagio encontrada

0 presente achado fol relatado no BT 23320231 conforme sague!

0 pracediments de consolidacdo do Balango Palrimonial foi evidenciada, na
Unidade Gestora Consolidadara para fins de acompanhamanic, N ponte de
sonirole “Contas Patrimaniaig Intraarcamentarias - Sakdo Final', confarma
tabala a saguir,
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Tabela 47 - Contas Fatrimoniais Intra Valeres em Reals
 Deieness Saldo Final

FiivD Total fgnipes 1 !x#:a?ﬁa_;qq-. X . . 0.00

Fasesen Todil forapos i dr e o 4 B 9 950 465 59

Dﬂrg!-r_h:i ; B.850.465.57

Fonte; Processg T¢ D3040/2032-7 - PCMr2021 - BALVERF ' ==

SAnAdn digltelaenie, O

O pmocedimento de tonsolidacio automatizads aplicad Pelo gistema
CldadES no Balango Patrimaniai ientificou que as contas conldbeds da
nalureza palrimonial, cuo 59 nivel igual @ 2 {"infra"). nic sbadecem as
disposicdes do PCASP a MCASE 4% EdigBo, Pane IV, item 3,2 3 € 30 disposty
fo §1° do artigo 50 da LRF.

4.2.1.1 Inobservancia da sistematica de consolidscan oo balange palrimonial

Me que tange & sistematics dé congoidagio, verifica-se que o fofal dos saldas
finsie devedores das contas cantabeis “infra” dos Qrupos 100K K 2 5%
(RF¥0,00} diverge do iotal dos saldos fingss credores dag coras conlabais
‘intra” des grupes 2 KKK KR KR (R52.980.465 53] no Ealancele de
VorlficocSo (Mas 13 Lonsolidado), taig inconsisténcias impactaram g
consolidagia do Batanco Patrmanial da Municipio,

Mormalmente os ermos dg Tegisiros contabels que impaciam o pivel &
sonsolidagde das contas dscorrem da inexisténcia da rotinas de validagao
periddica dos registros contghsis #fetuados. No caso concreto em analisa.
2553 causa fice evidanciadg pela ndo correcho dag divergéncias apontadas
até ¢ fechamento do Balango, uma vez que, para fins de verificacio e
respectivos glustes, foram emiidos alertes  automaticos pelo sistema
CidadES na Unidads Cesiora Corsalldadera nos meses de janeira, fevaraimn,
marga, abrl, maio, junhog, fulhg, agosin, sélembro, oulubro, novermbng,
dezembra, més 13

Nesse sentdo, considarando que a incixservincia ao nivel de consolidapdo
definico no PCASP & a ndo obserancia do disposto no § 17 do artigo 50 da
LRF & no MCASE 8° Edicao, Parlg IV, llem 3.2.3, impactaram & consalidacso
vo Bakanco Patrimoniai do Muriciplo, sugere-se a citagio do prefaite pars
que apresente 83 |ustificativas que Iulgar necessrias, acompanhando da
decumantagio petinente,
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« Justificativa apresentada

Em que pese & constalagio de que a Prafefiura Municial de Dores do Rin
Preto apreseniou diverganca ne movimentagie das contas contabals “intra”
dos grupos de contas XXX ZAN XK B wa e 30 0200 20K o wailor de
R 600 465,53, cabe destacar que dianta dos aleras aulomatcos emifidos
peio sistema Cidades da Unidade Gestora Consolidada de Dofes do Rio
Preto, no periodo de jansino 8 dezembro de 2021 e més 13. 0 rownicipio de
Doras do Rio Prato ndo parmanaecey inerg aos alertas emitidos & nao medu
asforgos no senlico de mEminar & mtigar os elelios das divergancia exstentes
ns mosdimeniacio das contas contabais “ntra® dos grupoe de contas
KT e M2 O0K 20T oS demonsirafivos contabels do

municiplo,

Nasis contaxtn, cabe ressaiter que a divergencla Inicial do erercicic de 2021
arg de RH30.623.021,80 ¢ ac larmino dn ewarcicio financelre de Z0I7. Tol
reduzida para RE9,986.104.08, divergéncla csta regultante da diferenca do
saldo devedar das contas "inira” do grupe 4 & 2" de RS 0,00 & o saldo credat
de R$0.085 104,88, canforme podemos constatar do balancele da verificagso
da movimentacie das contas contabals inlra’ o grupo "1 827 o 2021|DOC-
0048), confarme demonsirado 8 3eguir

4§ e H}an:. i i ?'.";"Iilh_ . _| T oheR T = ‘;tup. ]
e ngaiSo dus Contas b "L e ¥ gz J0ni- il ! - e o
_ Salda INeCIAL de Exeruicio (DOCO0S] CESO.TL6.EZ 227 TE4 82 0523011501
PAnyimentecEo das & B 3 - SO, = i e
1 am g fapTapinita"1la de Z03 a{a & geR 102808 : & d5s 10sE |

sl FINAL da Erercice (DOE-00

n3n obstante, podemos constatar da snalise dos demonslrativos contabeis
da Prestacao de Contas Anusl de 2022, que o municiplio de Dores da Ria
Prelo, & no propeo axercicio de 2022, conseguil feduzir alnda mals &
drvargéncia relatve a movimentagis das cantas “intra” 4o grupd de contas "1
a 2 de RS 0.886 104,88, relallvo 2 divargencia inicial do [Larcicio, para
R51.190.188,11 de divergincia a0 final do exercicie de 2022, conforme
podemes constatar do batancets da verificagio da movimentacas das contas
conkabels “inlea” do grupo 1 e 2" de 2022 DOC-010), coniorma demonsirado
& seguir:

—— ] saMspevelor_ | Salocretil [ Dtefengade saita
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B3l MICIAL do Evgrgicia (DEe-10; i . 0.0 E-S-EE.!I:IE_ES| 5_5@5_13{33'
| wovimentar i dag Contasingr =1 g e 1073 . PR | 1
, Sada FaL co Exereleio {DOC.010) . AT g L1%0:188,14 |

Creome gue no decormer do exercicio de 2029, ainda persislia uma divergéncia
nd movimentacio das contas contébeis “intra” advinda o0 exercicio de 2022
cua regularizacio fol efeluads M0 proprio exarcicio de 2023, inaxistindn
assim, qualguar divergéneia de valores ng movimentacio des contas
contabais  “infra”, confarme Podemos constatar atraves 43 anakse do
balancels contabll de verificacdo de 2023 do periodo de 0UM/2023 4
NONAZHDOC-D11).  onde evidonciamos  um  saldo devedor na
mevimentaco das contas cantsbeis “Inira” do grupo *1 e 2* de RE273. 304 30
& saldo credor de igual valor, sanando em definithva a divergéncia constatada
em 2021, sengo vejamas:

T

Mpitermt e dad Contas Intra de 2023 - S3iay |
| FitfiiL ey Pripes g
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Frisa-za ainda gue a discrepancia verificada na movimantagio das contas
‘intra® da municipio de Dores do Ria Freto, aponlarem a necessitaram de
ajustes em todas as Unidades Gesloras, principalmente do RFFS. Desta
formia, o municipio de Dores da Rig Prelo ndo mediy €3OS N0 sentido
redlizar todos 05 ajustes da movimentacio das contas “indra”, bem como
Eumpriv eom todas as obrigages devidas, principaiments ao RPPE, saja ela
decorrente de contribyicEo palronal, refida de servicos ou apors atuarial,

Diante do exposio, requeremos fesse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamanto dos fatos e molivos qQue enselaram a citagio do #em am
questdo, haja visla que restou devidaments lustificedo & documentacao
comprovado/DOC.008 4 DOC-011), que em respeito ag principio da

Confecéncla =g MFE.LoeeR to.br  Idecclficadoe: DEPAR-ERCS - e
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opertunidade pata regilro & comacio dos fatos contabeis, a Preielura
Wunicipal de Dores do Rio Prelo afetiou a comacdo e os devidos ajustss das
divergincias remanescenles axlstaries na movimeniagdo das contas
contabeis tintra” do grups de conlas “ g 2 ND BXETCICIO 08 2023, mesmi
tendo reduzido-a de forma significativa am 2022, Inexisfindo a5sim. qualgues
divergincia  endré BB movimenlagies ocoridas nas  COMAS "inbra’
consolidadas do municipio de Dores do Rla Proto, tapaz de macular a
Prestacio de Conlas fonual do municipia.

» Analise das justificativas apresentadas

O gestor declara que em face dos alertas emitides pelo sislema CidadES desle
Tribunal de Contas, durante todo o decorrer do exarcicio de 2021, 6 Municipio nao
permaneceu Inerle acs alerias, ndo medindo esforgos para eliminar € mitigar os
afeitos das divergéncias existentes na movimentagio das contas “intra’.

Messe sentido, o gestor informa que no inicio do exercicio de 2021 a divergéncia
relacionada a tais contas montava am RE 30.623.021,80, porém, ne final do ENEICiCio,
a divergéncia fora reduzida para RS 0,966.104 88

A respeito dos valores mencionados pelo gestor, vale assinalar que, de fato, o valor
inicial da diverg@ncia ora tralada no inicio do exercicio de 2021 era de RS
90.623.021,80, entretanto, no final do axercicio, diferentermente do valor mencionado
pelo gestor, a divergencia remanescente mentou em R §.690.465.53, sendo este O
yalor apontado no RT 233/2023-1 quando do apontameanto da inconsisténcia.

O gestor segue declarando que também ocorrsu uma diminuicdo da divergéncia no
sxarciclo de 2022 e o desaparacimento desta no axercicio de 2023

Compulsando o balancete de verifficacdo congolidado anual do exercicio de 2022 e 0
halancete de veriflcagao consolidado referente ao més de autubro de 2023, observa-
se que o gestor responsavel acsiste razio quanto a redugao & gliminagace da
divergéncia entre as contas “intra" do Municipio respectivamente nagueles exarcicios
financeiros, todavia, ante os alertas automaticos enviados por esie Tribunal em lodos
as mases do exercicio de 2021, o que s& esparava @ que a divergéncia ora ratada
ndo mais permanecasse nos balangos da Municipio no final do referido exarcicio, o
fue NA0 DLMTE.

Fisg ) nadd digicalmante- =i Emcanein ek HWe BERES  TE . Tdentiiicadors OEFR-EBCY-33400
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Dessa forma, e Possivel concluir gue no precesso de fechamento do BXBICiCio
financeire de 2021 nac foi adolada previamente 3 técnica de conciliacgo, ferramenta
fundamental para identificacio de fraudes € emos, a qual, se aplicada, resolveriz
tempestivamente a impropriedade apontada.

Ha gue se registrar que a divergéncia apurada nas contas “intra” distoreeu o resultado
palrimonial do exercicio sob analise (exercicio de <021}, indo de encontre 8 equacao
fundamental da contabilidade: Ativo = Passivo + Palriménio Liquido, sendo que o valor

Balanco Patrimanial Consolidado, comprometando & fidedignidade desta quanto & sua
divuigacéo perante o legislador, drgdos de controle, municipalidade e demais usuarios
da informacao.

Ante o exposto, considerando gue no processo de fechamento do exercicio financeirn
sob analise ndo foi adotads previamente a técnica de conciliagdo, g despeito dos
alertas emitidos por este Tribynal de Conias no decorrer de loda o axercicio financeirg
de 2021, distorcendo O resultado patrimenial dg ente, infringinda, assim, as
disposicies contidas no FCASF e MCASP g# Edicdo, Parte IV, item 3.2.3, & a0
disposto no § 1% do artige 50 da LRF no que se refere 3 sistematica de consolidacag,
apina-se pela manuten¢ao do achado, que, isoladamente, medifica 5 conclusio
final sobre as demonstragbes contabeis consolidadas.

9.6 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da Divida
Ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de RS 926.010,09

Refere-se & subsecdo 4.2.3.1 do RT £33/2023-1, Analise realizada pelo NGF.

= Sltuagao encontrads

Na subsegdio 4.2.3 do RT 233/2023-1 evidenciou-se a seguinte tabela:

s et Jigita inents conferdnela sn W SR , o T Tdarit i flcadar; qg-,—::g.-n:,;;:,_:-,;__—c..
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Tabala 50 - Analise da Divida Ativa Tributaria e nao Tributaria Valores em resis
‘iﬂﬁ'ﬁﬂlﬁfﬁ'ﬁiﬂhﬁfmmhﬂilm N 88519581
Aot bpaima 10 axercicis - DEMDAT (chindd Fira). : L
Baldo para a préxima exercicia - DEMDAT fa) {esciulndt Ina) BT BT A0
Sakio contibil - BALPAT Conslidsdo {9) 1.873.143,53
Divergéncls (ab) T Az

Eonte: Pracesse TG B0A0IZ022-T — PCA-PCM2021 — DEMDAT BALPAT

Com base nas informagies constantes na tahela reproduzida em tela, D prasenta

achadao fol relatade conforme segUe:

Wesificou=se o total de RE025.010,08 em diverginoias enire 0 esloque da
divida ativa e os dados constanies do Demcnsirative da Divida Aliva,
documants DEMOAT, integrante das prestagfes da contas das Unidades
Cagioras que compdem o Bakango Patrirmonial Consolidade do Munwipia,
descumprinde a caractaristica qualitativa da representacho fidedigna, &m
desacords com a NBC TSP EC, tem .10, prejudicands a ranspardnoia, b
como 3 presta¢an de conias e 3 tomada da decigdo pelos USUSMOS (1 7]
irfoermacan.

Nesse senfide, considerando a divergéncia relevants entre D3 SAKIDS
reglstrados no DEMDAT €0 esiogque da Divida Ativa no Salango Patrimenial
Canaolidado do Municipio ni maniante de REO26,010,08.; gue confgura @
inobservancia ac disposto na MBC TSP EC, tem 3.10, sugere-sa a citagio
do prefaito para que apresenta as justificativas que julgsr peoessAngs,
acompanhantdo da decumentacio pertinente.

« Justificativa apresentada

B pacdo lglealmedehs

A, respeitavel equipe iBsnlca do Egragio Tribunal de Contas g Estado do
Espirito Santo, relatow, com muita propriedade, que 8 Prafaitura Municipal de
Dores do Rio Preto apresantou o demonsirative da divida ativa fribautares,
atravie  arguiva  estruturado ‘DEMDAT. KML", com diverggncia de
REE2E, 010, 09(navecentos & inte & agis mil, dez reais e nove cantanss] em
ralacda ao balanco palrimenial de 2021

Dorme que da anafise de demanstrativo da divida ativa do miunicipe de Dares
do Rio Preta, constata-ge gue no tocante a divida ativa nio tribularia, naxiste
qualkquer tipo de divergéncia am relacdo aoa valires movimentados airaves
o argulve estruturado BEMOAT XML" & 03 valores registrados no nalango
patrimanial, conforma demonstrado & gaguir, halg vista TUE a anguiva

ronferéncia 0 W, Eoeas L DT Tk L ELondar FEERIS EBCOT-3500%
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estrutirado "DEMDAT XML Aerads pele municiplo, nas cottempla o=
wéditcs a receber das demats Unidaties Gestora, dentre eige 0 Regime

Frapric  de Previdéncla  Municipal, que  evidencla um  sslda de
R31.201.533 65:

Tabela - Anglise da Divida Aths Mo Triburria

Bl UGPMORE |y  APES.
. Salde ssior— CEMOAT Lt a6
A o dercic —Ce S
Balis no eicn - Deoar E00 E5E1dp3
'EE-UEEEEMM—"‘_':ETEEE?J'_ i e S W0 shme
_ Sekin contahil . E1AL PAT by 0,00 1201.533,65
 Diveanncia fu ) = 008 oo

Foste: Proceses TC 06633 2020.1 - Frestastn e Coms Amal 303 - BAMDAT v BALDAT ————
Por cutro lado, em mlacie & divida ativa tributaria, 1ol constatade uma
divergéneia de R3275.523,56(durantos o selenta & cinco mit, quinhentas &
vinte e trés reais g cinquenta e sefs tentavos), apurada entre og valores
Spresenlado alravés do arquive ealiulurado "DEMDAT XML" & qs valoras
spregentades no demonstrativa dg Balango Palrimonial da Unidade Gestarg
Prefeiturs, conforme a SE Qi

i LG PRORP
St it CEVGAT S —
FOTBITIIOE 13 vl - DERADAT —
_E..'i;un,e.:&_n'&em' 150 15007
':‘.'-nFH_l PRI 0 préockng exsreico - DEMDAT [4) ; T T
_ Saids conubil - BALPAT (B] : ekl i
Divergtacio (.5} A Camsn g

Paor tanto, & divergéncia tolal Spantada de RE 928.010,08 sa referg &0 galda
do RPPS nde consideradn e amviade na UG consoldads, haja vista que o
arguive "DEMDAT XML® & gerado por LG e conempia as Informagoes
ndividualizadas por UG. Assim, o valor te B3 275.523,56 registrado a menar
pela contabilidade em relagde a0 saldo da divida ativa apresentada pelg
municipic no Balango Patrimaonial, se refers 4 UG Prefaitura, sendo que
adicionado ao valor da R% 1.201.533,65 relativa ao RPFE, iré resultar na
divergéncla total consalidada de RE 826.010,09, senao vejamos:

Saldio nnterive - DEMOAT feachunds biva] _ Bis1g5 g1
L —— - DEMBAT {extfubds wem) : 108810
A e Exe-eicio = CEMDAT feschilnda infrad 19215097

fslnaSs gdiglitalnenta; conlesénclia s WYRLDCean EoL ke Tdar tificador; OBFI3-GRCsF-8550)
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I tTTim.ﬁE;'
120143385

“oz6.010,09

L e VTR

Uirapassada as alkgaghes rolatives & divergéncia consolidada, que nEo
conlempla no arguave *DEMDAT XML a movimentagic &3 divida ativa da
RPPS, pessamaos A relatar g divargéncia de RE275.523,36 registrada a mence
pela contabilidade.

Em que pese a dvergéncia de R$ 275.523.58 edstente enire o arguve
"DEMDAT XML" da Prafeitura Kunicipal de Dores do Rio Erato & o vakr
regisirado no balange patimeonial, ressaltamaos para pe devidod fing que &
divergéneia evidenciada, oComay am virude do setor de irbulagss da
Piafeitura Municipal de Dores do Ria Preto, ler informado ao Setor d=
contablidace um montante de Atualizacsa da divida atva irbutdris do
aparoicio. sandn que na elaboraco da Prestacdo de Contas Anual te 2021,
que ocoreu em 30 de margo de 2022, O ACuivo “DEMDAT XML
avsldancion um montante de inscrigao 3 maior no valor de R3275.523,58.

Ern respeita ag principio da opartunidade para registo & corraGin dos Talos
contabeis, a Prefaiura Municipal de Dares do Bio Preto, sfetuou o devico
lancamenta de correcao da divergéncla de 2021, no praprio exercicic de
7022, onde podamos constalar alraves da andlise dos demanstralivos
corlabeis de fechamento da Divida Aliva de 2022 DOC-013), o qual ga
varfica fue inexiste divergéncia entie o= velores apresentados slreves
da arquiva “DEMDAT XML® de 2022 & os re(istros contabeis do Balango
Pairimonial de 2022(D0C-014}, conforme & BEgUir

T e ——
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Diante do exposto, requeremcs desse Egrdgio Trbunal de Contas, o
afastamento do indicativo de imegularidade em questag, haja vista que rastoy
devidamente comprovado, que a divergéncia apontada evidenciada enre o
demonistralive da divida afivg "DEMDAT XML" & o balango patrimonal de
2021, foi devidamanie sanada na Prestacdo da Contas Anial de 2022 em
respeilo ac principio da oporlunidade parg regislio & corechn doe falos
cantabels, em  virtude da mpossibifidace  técnica de efetuarmos
qQualquer lancamento cantabi de Ajuste em exerciclo 4 encerrado, que com
base na docurnentecio tomprobalans em anexo, nos permile avidanciar as
sequintes valeres da divida ativa tribulsria e 2022

Anshes da Divids Ativa Tributang

tidia &

Divergancha {s.5)

reida para o proxime sxeseicio - DEMOAT - 2022 () !
~Feldo concAUl — BALPAT 2092 fb] :

Analies da Divida Ativa ndo Trbuiirs

Sy

290 para 0 peiiaimo exereicio - DEMDAT - 2022 (o) T 2

. Baldo conthiil ~ DALPAT - 2022 [b] :

Divarginicia ja-b)

=rlnaln diglis iranky

Confwcéncla =g Wew.toees Lo hr

Por fim, objethvande ratificamos de foema documental gue a divergéncla
apcrteda foi devidamente sanada na Prestacio de Contas Anual da 2022,
ApFeseriamas em anexo, demonsirativo do bBalance patrimenial consolidado
de 2022(DOC-014) & demonsiralive g divida aliva de 2022(D0C-013)
enviados &0 TCEES gerados através do sistema CIDADES, o qual podemos
constalar, que inexiste qualguer divergéncia de valores enfré ambos os
demonstrativos contabeis,

Tdeneificadone: DEPY Y g ar-084 04
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« Analise das justificativas apresentadas

O gestar, referindo-se a divida ativa nao tibutaria do Municipio, declara que inexiste
qualquer tipo de divergéncia em relagao aos valores movimentados atraves do argquivo
estruturado ‘DEMDAT. XML & 08 valores registrados no Balanzo Patrimonial, tendo
erm vista que o arguive DEMDAT & gerado por Unidade Geslora - UG e evidencia
enmente as informagfes individualizadas para cada UG, nas contemplando 08
créditos & receber das demals unidades, dentre esias, O Regime Proprio e
Previdéncia Municipal,

Compulsando o Balango Patimonial do instituto de Previdéncia de Dores do R Preto
relativo a0 exercicio da 2021, verfica-se que, realmente, © valor mencionado pelo
gestor (RS 1.201 533,65} corresponde a divida ativa nao tributara do Instituto, o qual,
apesar de nao constar na arguivo DEMDAT da Prafeitura pelo fato de correspondar a
autra UG, encontra-se registrado no Balanco Patrimonial Consolidado, néo trazendo
prejuiza na divulgacan das informacdes consiantes nas demonsiraches contabeis
consalidadas do Municiplo.

No que se refere & divida ativa tributaria, o proprio gestor raconhece a existéncia de
uma divergéncia, no montants da RS 275.523.56, entre © salda evidenciadd no
Balango Patrimonial Consolidade (RS 671.608,88) & © saldo constante no argquive
DEMDAT (RS 947.133 44), declarando que tal divergéncia ocorreu em face de o setor
de tributagéo da Prefeitura Municipal ter informado ao setor de contabilidade ©
montante de atualizazao da divida ativa tributéria do exercicio (o gestor nao informa
qual seria esse valor), contudo, na slaboracao da Prestacac de Contas Anual do
axercicio de 2021, o amuiva DEMDAT evidencieu um montante de inscricio & maior
no valor de RS 275.523,56.

O gestor segue informando que, em respeito a0 principio da oportunidade pam
registro @ correglo dos fatos contabeis, a Prefaeitura Municipal efetuou o devido
lancarmento de correcao da divergéncia no exerciclo de 2022,

Compulsando o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio & o arquivo DEMDAT
da Prafeitura relativos ao exercicio de 2022, yarifica-se que lais pecas enconiram-sa
sonverdgantas.

fesipado dhgltaimenta, S@s rerfpcin s WA DEed LD e Tdmprificadec: R yR-GRCSE- iDL
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analisads, a divergéncia entre o arquivo DEMDAT & o Balango Patrimonia
Consolidado no montante de R§ 275.523,56, relativa a divida ativa tribustsiria,
Permanece nos balancos do Municipio do exareicia sob anédlise, indo de ENcontro ao
disposio na NBC TSP EC, itern 310, na Que concerne a representacdo fidedigna das
demonstracSes contabeis 28sim, ainda que o valor da divergéncia remanescante
(R 275.523,56) el inferior aoc Emo Toleravel  estipulado Para  andlise
(R% 650.000,00), opinamas pela manutengdo do achado, tendo em vista que o efaitg

Identificado, em coniunto com as demais dig torcées, modifica g conclusdo final sohre

as demonstracies contabeis consolidadas do Municiplo do exercicia de 2021,

9.7 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos
de divida ativa

Refere-se 4 subsecdo 4.2.3.2 do RT 233/2023-1, Anslige realizada pelo NGF,
» Situacdo encontrada

O presente achado foi relatado no RT 233/2023-1 conforme segue:

Merificou-se que a conlabilidade nao evidenda com precisio e clareza a
patrimdnia do Municipio, uma vez que o5 créditos Inscritos em divida atjva
ewidenciados no Balango Patimanal Consolidado nda foram Apsstados a
walor realizével, por meio ds ulilizeg5o da conta redutora de djustes para
perdas  estimadas, descumpinde & caracteristica qualilativa da
representagio fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC. item 310
impactandd a ulilidade das Informacoes coniabeds para fins deo andlize,
prestacao de conlas e lomada de decisso.

Vala destacar ainda que, de acarda com a [N TC 3672016, itarn 1 do Anaxo
Unico, o praze-limite pars PFERaracan de sistemas e oulras providéncas de
Implantacio no gue conceme a0 reconhecmento, mensuracdo e
BviiencaCho da Divida Aflva, tnibulbna & nao Iributarla e respective ajuste
para perda deveria ser mediala,

Messe senfido, cansideranda a auséncia de reconhecimenta do ajuste para
pevdas estimadas de créditos & raceber ne Balanga Patrimanial Conzolidads
do Municiplo em hobservinca a0 dispasto na NBC TSP EC, item 7.18, ap
MCASE ge edicio, itens 3.2.2, Parie il e item 5.2.5, Parta I, bem camo a N

Nzzinpdo digicalsarda= anfeErineis ar VUM LOReE. Cocar.  Tdent|ficadap S 9-EnCF-554 e
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TC 362016, itam 1 do Anexo Unico, sugera-sé 8 citagao do prefeilo pars que
aprasente as justficativas que julgar necessariEs. acompanhadas de
documentacdo pertinente.

« Justificativa apresentada

Em nue pase ao relatade pala respaitdvel Equipe Teacnica do TCEES
de qua & Prefeilura Municipal de foret do Rio Preto nao atandeu
intagralmente a0 gue delerming o wigm 17 da IN 0382018, que trata do
*Reconhacimentt, MENsUraga0 & pvidenciacio dos credilos onursios de
receias mbularas e de contribuigdee [excato craditos previdancianos}, bem
como dos respectivos encargos, mulkas, ajustes para perdas @ regeln de
obrigagies relacanadas 4 reparticio de receilas’, relatamas:

Pralimnarments, ha de se reconhesar gue o Gatar Piblco vam passandd por
um processo de convergdncia de normas @ procedimentos relatvos aos
aspectos  contaboks apds a publicagdo Cas Mormas Braséeiras O
Contabilidade Aphcadas ao Seior Pilkiico, buscando a uniformizagal dak
prabess contabeis na Adminisirace Publica.

Messe novo processo, 3 contablidade aplicada a0 seior pubhico deixa de ter
o oreamants come faca principal, passando & dar um prfonua mMaior &0
agpecioe qua envolvém o patiming do enté pubtico, enfatzando o
necessidade oa veriflcar a eficincia na utilizacio dos recursos de=tinades &
manutencdo cos Entes Pobicos & aos investimentas realizados. Com =an,
iodas as variactes o fatos que influenciam, direta ou indiretaments no valor
o patrimanic pdblloo, deven ser registrados @ controlados 2 fim e == obter
uma contabilidade eficienie & que ransmita & resl situagio patrimenisl do
anle Poblico em dado momento.

Diante das indmeras mudangas neorfidas | imposias a0 Setor PObiico, 8
Brefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, juntamenie Municipal, vem
huscando implementar as  mudangas impostas & manler oF regisines
contabeis de forma fidedigne dos bens patrimonisis, reflatindo &M SaUS
demonsirathos contabels, a verdadeira giuagSo patrimanial do mumcipio,
aendendo & legisiagdo vigenis, em espacial ag disposio na Insirugao
Mammativa n°. 036 de 23 de leverero de 2016, evidenclards em S8US
dermoratratives contabeis, 05 ajusles & provisies para perdas coma divida
atrea,

Desta forma, no tocente & akegagao de que a Prefeitura tunicipal da Doras
do Rie Preto nfo spreseniou gm seus damonstiativos coniabess vabares

A hnade digioalmento. Farfarhnela am W, BERES. 00T rdent Lel cadorr THFag=aCIT 25iLE
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hERinddo diglicaip=nts.

ralstivos go recanfmecimanto de Ajuslos para perdas astimades de ¢réditas &
receber na balings consclidagn 90 municipio, ressaliamas Para as devidos
fina que tal raconbecimenic corghd NE0 hawia sido regizlrade pelo municiplo
em vilude do sedor de Iributagdo  do muNciplo de Dores do Rig
Prela n#ic ter apresentado ap setor contabil, de forme tempestive, nenhums
Informacio ou demonstrativo relativa & provisdo para perda de crédilos
tributdrios

E bem verdade que o munitipio de Dores da Rig Prelo atus incizivamente n
cobranca de seus eréditos inseritos, sfatuando fambem a cabranga judicial g
BXECUCA0 fiscal dos créditos inscritos em divida de acordo com o disposto na
Legislacde Municipal, Apos se esgolarem fodos og meios, formas e
possiilidades de cobranca adminstrativa da divida, evitanda come i530,
ineormer @m perda de arecadscas por negligéneia na cobranca dos erdditos
nsCrilos,

ASSIM, por ter coneldarada o municipio de Dores do Rio Prat que todos os
créditos inscriins san legalmente passiveis de racehimants, o selor dp
ribwtado ndo apresentou aa selor contdbil do municipio, o registra e
reconheciments de provisio para peeraa de divida ativa no exarcica e 2021

Diante de austncia de regElie contabil de provisio para perda de divida
aliva, sodcitamos a0 selor da ributacia do municigio, & realizacdo de
levantamento minucieso dos erédilos 3 receber no corente exercicio, & case
3ej& reconhecido que valares especilicos lendem a ndn serem arfecadadas,
que seja gerado relaldrio analiticn de provisdo para perda de divicds afiva,
P qQue em respeilo ao prncipio da oporunidade para registra e
raconhiecimento dos fatos contdbels. 5 Prafeitura Municipal de Dores do Ria
Prato, através do setor da contabilidacde, possa efatuar o fegisiro de fais
provisies, assim como o fez no exercicio de 2022, onde podemos constatar
que tal procedimento de reconhacimenta de provislo para perda a divids
attva foi realizads, confarme se ConsldlE através da andlise do balango
perimanial de 2022(D0C-014),

fonlepéEncis er Waw,toeed, Eoobr  Tdent i ELcadar BErea-EnCNF-g54ns
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Diante do exposio, rEgQUersmas desse
piastamento dos fakos

guastio, haja

financeiro di 2022, medianie soicilagdo afetuads so sator di fibuta
raalizagio de kevaniamento getalhado de possivels rec

o L]

ekl

az

Egrégio Tribunal de Conles. ©
& molivos gque ensejaram 2 citacdo do iem em

vista que a Prefeitura Municipal de Dores do Rl Preto efetuou
@ registro contabil de provistes para perda de divida ativa nNo @NErcicia

aiiva de liquidagio duvidosa, para que o gelor de oo

efefuar &)
provisies A
qua OCOMEU 1

davida ragising &

a0 para
ehimentos de divida
riabilidade passasse A
P oo CITEETo

oes

ra perda da divida alwva, conforme  podemos  corsiaar
o balango patrimonial do exercicio de oz DOC-014).

« Anslise das justificativas apresentadas

De acordo com o gestor responsavel,
créditos de divida ativa eram legalmente passivels
néio apresentou ao sefor contabil

provisdo para perda ce divida ali

Ocomre que tal presungao nao 5 austenta, ten
recehando os valores correspondentes a divida ativa em su
anteriores ao anslisado, nao havendo,

va no exercicio de 2021,

o setor de tributagio considerol que todos 08
de recebimento, & por esse motivo
do Municipio o registro € reconhecimenta de

do em vista que o Municipio ja nao vinha
a totalidade nos axercicios

assim, uma base histonca que pudesse

sarroborar com tal entendimanto, portanto, & contabilldade do Municipio deveria

atender aos preceitos contidos na le
raconhecimento dos riscos de recabimento de di
que ndo s& vé nos balancos do Municipio do gxercicio so

rpnfardncis WO

Wl ToREd .t Ul

b analize,

tuntificedor: GRFRE- HOCEF-954D8

gielagao vigente, & qual prevé a necessidade de
raitos através de conta de ajuste, ©
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Em atencao ag declarado, compulsando o Balango Patrimonial Conzolidadn do
referidg axercicio, verifica-se constar neste o valor de R$39.513,00 correspondente
20 Ajuste de Perdas de Créditos a Longe Prazn,

da representacio fidedigna, em desacordo com a NBCO TSP EC, llem 3.10,
Impactando a utilidade das informactes contabeis para fins de analise. prestacdo de
contas e lomada de decisin,

Unico, opinamos pela manutencdo de achado, visio que, ainda que esta

IMpropriedads se configure em valor ngo eslimado, em conjunte com os demais

achados, modifica a conclusan final sobre as demonsiracoes contdbels conzolidadas.
3.8 Descumprimento de determinagio emanada pelo TCEES

Refers-ze 3 subsecdo 8.1 do RT 233/2023-1, acerca dos fatos abordados no item 5.1
do RT 430/2022.4, peca 72, destes autos. Anslise realizada pelo NPPREV.

= Situagdo encontrada

Em consulta 35 agbes de monitoramento pertinentes ag exercicio de 2021, foram
constatadas providéncias 3 saram tormadas, oriundas do Acordio 736/2021-1 {Proc,
TC 10323/2016-3), direcionadas 80 prefeito municipal de Dores do Rio Pretp,

EEinado digliainente Confordnsia e www_ CESSLEoehy  [oanrdiflcedoe: LE RS- GPCSr=-n84 [k
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respongavel pela PCA 2024, A tabela a seguir, axiba a descrigao desla determinagao:

rahoia 19) AcSes de Ma oftgramants

Delbecheto | Processo |

Dremcricis da Frovidensia
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Verificou-se que a ciéncia da detarminacio referenta ao Achrdao 736120211 (Proc.
T 10323/2016-3) ocorel 2m 03i08r2021, durante 8 gestao do atual prefeito, S1.
Claudenir José de Carvalho Neto, ou seja, em momento anterior ao encaminhamanto
da PCA 2021, o que possibiitava 2 este gestor, & adogao de medidas ainda no
exarcicio desta prestagio de contas anual,

Considerando gue o lema erwolve © rapasse para a coberiura de insuficiéncia
financeira ocorrida no exercicio de 2015, entende- se que 0 atual prefeite deveria
~dolar as devidas providéncias para sanar 8 impropriedade.

Cabe ressaltar que, em_siluacao similar & ccgrridg no exercicio de 2015, o RT
430720224 verficou, no exerciclo em andlise, a inexisténcia de aporie do Tesoure
para cobertura de insuficiéncia financeira, no pagamento de beneficios previdencianos
palo RPPS, ecasionando resultado financeira negativo @ prejudicandc a formagao de

ressrvas previdenciarias,
« Justificativa apresentada

A defesa informou que © débito apurado teria sido rapassado pelo Municipio para
cobertura do déficit financeiro scomido no exedcicio de 2013, apurads nos autos do
Brocesso TC10323/2016-3, Actrdao 00736/2021-1, tende realizado integralments O
repasse de R$71.853,87, refarenie 80 valor principal, acrescido de R$59.154,62,
serfazendo o total oe R%3131.10849, na forma do artigo 62, §3, da Lei Municipal
57042002 (DOC. 15—~ Fega complermantar 31967/2023-3).

« Analisa das justificativas apresentadas

Em relagio A recomposigdo de resernas destinadas a amortizagao do déficit atuarial
do RFPS, ulilizadas indevidamerie para o pagamento de beneficios no exercicio de
7015, verificou-se que esia medida nag fol providenciada pelo gestor rmunicipal no

anwlpay daiglralvants, coafarinocod 2m el bk, LR DT Tdaatdifigadas: nErads- GReSE-2540E
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exercicio em andlise (2021), apesar do Impacte no equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, em ofensa ao art. 40 da CF/88 c/c o art. 69 da LRF.

A defesa Informou que o valar teria sido adimplido pelo Municipio (DOC. 15 - Peea
complementar 31968/2023-8). Entretanto, em analise aos documentos encaminhados

no evento 111 do Prog. 8040/2022-7, verificou-se Que o ente realizou um repasse

areamentario (aporte atuari uands deveria ter sido um r as ric

laporte financeiro). Com S50, depreende-se Que a execucio orgamentaria, emborag
faca referéncia ao Acdrdao T36/2021, na verdade, estaria empreendando pagamento
do plano de amortizacdo autorizado pela Lel Municipal 924/2020.

Verifica-se na imagem do documenio 8 sequir, extraida da pega complementar
H1968/2023-8, informacfies descritas na Nota de Pagamento para o alemento de
despesa referente & déficit atuarial-

el L N T T T Sy g T
VEUSREr . Wb BT mbigh = Wire MEEF Ay dn gy
e

-
WUF == e TS Srrms oy e

r fRle e T A R HT 3

[T

(/L “ adotd |
Fonte: Paca cnmplemnrﬂa; H1BEE2023-8, Processo BON 22T
Alem disso, verficou-se que até o presente momento, o municipio nao estaria
Pagando mensalmente o plano de amarlizacdo, lendo realizado apenas este Unico
pagamento, ao longo de 2023, indicado na peca complementar 31968/2023-8.

Cabe ressaitar que o descumprimento de determinagies emanadas pelo TCEES,
pode fundamentar o julgamenio pela Irregularidade das contas dos ordenadores de
despesas, conforme estabelece o art, 84, §19, da Lei Orgénica do TCEES (LC
821/2012) c/c art. 163, §1°, do Regimento Interno (Res. 261/2013), justificando o seu
enguadramento como irfegularidade grave.

assimade digltalpente. vonferemris oe WHN.CoeaE Lo e Tdasitdfigadars 1arad=EChr-99406
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Sendo assim, em razéo do referido descumprimento de decisao emanada pelo
TCEES, assim como de sua correlagao com o item 9.2 da presente Instrugao Técnica
Conclusiva, opina-se pela manutengao do indicative de nao conformidade, com O
condao de macular as contas do jurisdicionado, em fungac de grave infragao a
norra legal, tendo em vista o prejuizo ocasionada ao equilibrio financeiro & atuarial
do RPPS. conforme estabelace o art, 40 da CF/B5 ofc o art. 59 da LREF.

Por fim, sugere-se ainda a emissao de determinacao, na forma do arl. 4° da
Resolucio TC 361/2022, a0 atual chefe do Poder Execulivo, para que promova a
recomposicio ao RPPS, dos valores relativos & insuficidncia financeira apurada no
exarcicio de 2015, devidamante acrescida dos encargos financeiros, encaminhando o
resultado das medidas adotadas no envio da praxima Prestagio de Contas Anual,

10. OPINIDES E CONCLUSAC

A, prestacio de contas anual ora analizada, trata da atuagdo do prefeilo municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2021, como chefe do Poder Executivo no
axgrcicio das funpbes politicas de planejamenta, organizagao, direcio e controle das
politicas plblicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado peia Resolugdo TC 207/2016, a andlise consignada
no Relatorio Técnico 233/2023-1 (pega 74}, e reproduzida nesta instrugao, leve por
base as informaghes apresentadas nas pegas € demonstrativos  contabels
encaminhados pelo responsavel, nos lermos da Instrucdo Normativa TG 68/2020.

A analise abordou especiaiments A execucdo orgameniaria € financeira,
contemplando a gestdo fiscal e limiies constitucionais & legais. as demonsiracbes
contabeis consclidadas; bem como, 88 autorizacoes de despesas relacionadas a0
anfrentaments da calamidade publica.

Apos andlise dos achados levados & citagao, segao 9, dasta ITC concluiu-s& por.

. AFASTAR a ndo conformidade identificada na subsegio 3.411 do RT
233120231, analisada conclusivamanie na subsegac 9.1 da ITC, tenda em
vista o acolhimento das razies de justificativa apresentadas.

hoginsde digicelmente: fopfsrSmsid Emo MW tenen.to.bc  Idastificador: agFeF-BECEF-234D0
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Argamentaria e financeira (opiniag adversa), e, Consequentemente, eom o
Condao de macular as contas de governo, conforme registrade na
subsecio 3.6

8.2 Auséncia de equilibrie financeiro do regime previdenciario em
capitalizaco devide 3 Inexisténcia de aporte para cobertura de
insuficiéncia financeira no Pagamento  de  beneficios
previdencidrios (subsegde 3.6.2 do RT 233/2023-1, acsrca dos fatos
sbordados no ftem 3.1.2.1 do RT 430/2022-4),

Critérie: art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

9.3 Auséncia de equilibrio financeiro e atua rial do RPPS, em fungéo
de superavaliagao de ativos garantidores no resultado da avaliagio
atuarial, com base em parcelamentos previdenciarios nio
formalizades junto ao CADPREV {subsegdo 3.6.3 do RT 233720231,
acercs dos fatos abordados ng jtem 3 121doRT 430/2022.4),

Critério: art. 69 da LRF,

2.4 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS devido & inexisténcia
de propesta legislativa para a revisao do plano de custeio normal
apurado pela avaliacio atuarial anual (subsecdo 3.64 oo RT
233/2023-1, acerca dos fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT
430/2022-4),

Critério: art. 40 da CF/Ba.

9.8 Descumprimento de determinagio emanada pele TCEES
(subsecdo 8.1 do RT 233/2023-1, acerca dos fatos abordados no item
5.1 do RT 430/2022-¢),

Moz lnedo digitalnents. Conferdacia an wwa. GEEILE.DT  Td=pciTicadoe: HEFRS-EPCaEF-dn g 1S
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Critério: arl, 84, §1° da LC £21/2012 clc ari. 163, §1°, do RITCEES.

« MANTER as nao conformidadesidistorgbes identificadas nas subseches
4211.4231e4232doRT 233/2023-1, analisadas de forma conclusiva
nas subsecdes 9.5, 9.6 e 9.7 da ITC. Qooréncias que, conjuntamente, $30
relovantes & com efeilos generalizados sobre as demonstragbes contabats
consolidadas, resultando em opiniac adversa sobre tais demonstracoes,
conforme regisirado na sub&ecao 4.3,

a5 Inobservincia da sistematica de consolidagdo do balango
patrimonial (subse¢do 4.2.1.1 do BT 233/2023-1).

Critério: PCASP e MCASP 87 Edicao, Parte IV, tem 2.2.3, @ ao disposio
no § 1° do artigo 50 da LRF.

Nota: @ Inobservancia da sistematica da consolidacio, acametol,
conforme analise, distorgao nas demonstractes contabeis da ordem de
R$ 0.990.455,53, o que corresponde a 15,30% do valor do Ativo.

9.6 Divergéncias entre 08 saldos registrados no DEMDAT e ©
sstoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no
montante de R$ 926.010,09 {subsegdo 4.2.3.1 da RT 233/2023-1).

Critario: NBC TSP EC, item 3.10.

Mota: am sede de conclusiva, & divergéncia entas identificada, reduziu
para R3S 275.523.,56, que avaliada em conjunto com a3 demais
acorreéncias, modifica 8 conclusao final sobre as demonstraghes
contabeis consolidadas.

a 7 Auséncia de reconhacimento do ajuste para perdas estimadas
am créditos de divida ativa (subsecdo 4.2.3.2 ¢o RT 233/2023-1),

Critério; NBC TSP EC, item 7 45 ap MCASP B8 edicio, itens 3.2.2 Pare
I| & tem 5.2.5, Parte lll, bem como a IN TC 36/2016, tem 1 do Anexo
Unico.

Aodinade digitsimente. Confsddscis em Wi Losay  Le. DL Tdemph LE Loadoes (IEF U =REIaF=23400
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Subsegdes 9.2, 9.3 04 e 08 da ITC, nao foram observados, am todos os aspecios
relevantes, og Principios constitucionaiz legais que regem a administragio plblica
municipal, bem come as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo
dos orgamentos do Mu nicipio e naz demais operacées realizadas com recursos
publicos municipais, em especial quanto ao nue estabelece a lei orcamentaria anual.

If - Conclusao sobre as demonstragfes contdbeis consolidadas

Aplicados os  procedimentos patrimoniais  especificos, descritos na seciio 4.
especialmente na subsegdo 4.3, concluj-se Que. em razdo dos efeitos das na&o
-:Drrﬁ::rrmfdades."{ilstcm;ﬁas regisiradas nas subsecdes 2.5,96e9.7dalTC o Balanco
Patrimonial Consolidade nia estd evidencizndo, adequadamente, em lodos 05
aspectos relevantes, g siluacdo patrimonial do Municipio em 31.12.2021,

Desse modo, propbe-se ao TCEES  emilir conciusdo adversa sohre as
demonstracoes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas do
Prefeilo referentes aa exarcicio de 2021.

izt nadn dlygdes gounbs, Cootaréncia vr waw rRDRERLEL Br  Tdwntifioadoc: GHER U= 0BG Y- 05 d P
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jii - Opinido sobre as sutorizagdes de despesas relacionadas ao enfrantamento
da pandemia — EC 106/3020

Acarca da analise exigida pelo art. 5% inciso il da EC 106/2020, efetuada com base
nos dados declaratorios fornecidos pelo Poder Executivo e dados disponives no
Porlal de Transparéncia do Municipio, na forma spresentada na secac 5, conciui-se
que foram observadas, &m todos os aspectos relevantes, as NOTMAS constitucionals,
legals @ regulamentares aplicdveis, na aberura dos créditos adicionais relativos ac
anfrentamento da calamidade pablica, em gspecial quanto 80 quUE estabelace a
Lei 4.320/1964.

Desse modo, propde-s3 ac TCEES emitir opinido sem ressalva no gue tange &3
autorizactes de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia, No parecer
prévio sobre as Contas do Prefeilo referentss ao exercicio da 2021.

11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso 1ll, da Lai Complementar 62172012
cic art 132, inciso 1, do RITCEES, propbe-5a 80 TCEES emissao de parecer prévio
pela REJEICAOD da prestacio de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Dores do Rio Preto, CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NMETO, no
exercicio de 2021, tendo em vista o registro de opiniao adversa sobre 8 ExEcugao
orcamentaria e financeira, &, sobre as demonstragbes contabais consalidadas,
ocasionada pelos efsitos dos achados analisados de forma conclusiva nas
subsegoes 9.2, 9.3, 8.4, 9.5,9.6 9.7e9.8dalTC.

Al osdy Algitmlmenbe. spnEerencla em kW, TR@ES. g ur  Tdepplilocadals BEPS-EECNE-IhIRe
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1.1 Minuta do Parecer Prévia

Frelo, Cleudeni Jogsa de Carvalho Meato, nge Bslan em condicBes de 5ersm  aprovadas,
recemandando-se a sua refeleio pafa Camara Municipal, |

1. Opinido sobre & UXECUGAO orcamentdris o financoira |

Com base nog procedimentos anlicacos & no HEC0P0 stlecionade para a anglise sobre & execugdo |
Q05 orgamentos do Municipio, canclulse que, ndo foram obgervados, em todns 05 aspachas
relevantes, os principigs constitucionais e lagais HUE fegam a administracio pdblica municipal, bam
CO &3 Narmas constilucionais, lagals e regulamentares na EXMBCUCHS dos orgamentos dp Municipio
& nas demais operaches reafizadas com recureas piblicos mscipais, sm eipecial quanto an Ggus
estabelece a lai orcamantdria anual {opinifo advarza),

evidencianda, adequadamente, em fdes ne A8pactos relovantes, a siuagdo Patrimanial do
Municlpla em 31.92,2021 {conglusao advarsa).

3. Opinido sobre as autorizagbes de despazas relacionadas ag enfrentaments dg
pandemia - EC 108/2020

Acerca da andlise axigida pelo arl. 57 ineizo Ul da EC 106/2020, conclyj-se que foram obaervadas.
EM todos o5 aspectos relavantes. ge nomas constitucionais, legals e requlamentares aplicivefs, na
abertwra dos créditgs adicionais relativos a0 enfrentaments da calamidade pabies, em especial
Quanic oo que eslabalece & Lai 4.390/1 964 (opini&o sem ressalva).
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Fundamentagio do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municlpal de Deres do Rio
Preto

1, Fundamentos para: opinifo sobre a execugio dos orcamentos |

A descrigdo completa dos fupdamentos ara a emissao de opniao moddicada (apini#o adyiarsay
aobre & execugEo dos ofamenlos do Mumicipio consta na sepao 3, especialmenta na subsacho 3.9 |
de Instrugdc Téonica Conchisiva. |

nao conformidadesidistorghes identificadas na ITC: |

9.2 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdencidrio em capitalizagio
devido a inexisténcia de aporte para eobartura de insuficléncia financeira no |
pagamento oe bensficios pravidenciarios (subsecdo 3.6.2 do AT 233/2023-1, averca

P ilos abordaros no ftam 3.1.2.1 do RT 4302022-4), |

Critirio: art. 40 da CF/8E & art &0 da LEF. |

g1 Auséncia do equilibrio financeira e atuarial do RPP3, em fungio die |
superavaliagio de atives garantidores no resultado da avaliagho atuarial, com base
om parcelamentos previdencidrios nac formalizados junto 20 CADPREV [subsacao
283 do AT 233/2023-1, acera dos fatos abordedos no dem 21.21daRT 430020224

Critéric: art. 89 da LRF, |
o4 Ausénclia de eguilibrio gtuarial do RPPS devido 3 inexisténcia de proposid
leglslativa para a ravisho do plano de custelo normal apurado pela avaliagao atuarial
anual (subsegao 3.6.4 do AT 2313/2023-1, acerca 003 fatos abordados mo iam 3. 1.2.1do
RT 430/2022-4). |

Crilério; arl. 40 da CF/la8,

4.8 Descumprimento de determinagie emanada pelo TCEES (subsegdo B 51
233/2023-1, acerca dos falos ahordados no iem 5.1 do RT Jana0iz-4k

Critério: art, B4, §1° da LG 62172012 /e art. 183, §1°. do RITCEES, |

Reqistre-se ainda, proposias de deliberagies no santido 4o determinar @ de dar ciéncia, descnlas |
respeclivements nas supseghes 11.22 11.3, na me.

|

5 Fundamentos paraa conclusio sobre as demonstracBas contabeis consolidadas |

& desericio compleia dos fundamentos para a emissao da oplnigo modificada {opinifo adversa) |
cabre as demonsiraghes conlabeis ~onsnlidadas consia na secho 4, pgpacialimenia na subsegha 5.3
da Insirucan Tecnice Canclusiva. |
Hio confarmidadaldistorgan idantficada na ITC:

a5 Inohservancia da sistemditica de consolidagio do balango patrimonial (EUhESLED
4.2.1.1 do RT 23%2023-1) |

Critéria; PCASP e MCASPE 8 Edicdo, Parte IV, kam 3.2.3. 8 80 dispasta no § 17 do artgo
&0 da LRF. |
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Critésia: NBC TSP EC, item T

MNofa: em sede de conclueiva, a dvergéncia entan identificada, redyuziy para
RE 275.523,56, que avalada em conjunde com as demats oocorréncias, modifica g
tonchusdo final sobre ag demanstraces contabels consolidadas.

2.7 Auséncia de reconhecimento do ajuste Para perdas estimadas em eréditos de
divida ativa (subserdo 4,2.3.2 do RT 2332023-9).

Critério; MBC TSP EC, item TS, ao MCASE B° eﬂlgﬁq. itane 3.2.2, Paria il & iterm 5.2.5,
Parta lll, bam como a IN TC 36208, llem 1 do Anexs Linkem.

Registre-sa alnda, propostas de ancaminhamentc de eléncias, comn forma de alerts, deacritas na
suUbsecsn 11.3 da ITC

3. Fundamentos para a apiniio sobre as autorizacbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandamia — EC 10672020

Wodes os aspecios refevanies, ps nommas constlucionsis, legas e regulamentarsg apicdvaiz na
abertura dog crédilos adicionais reférenies ao enfrentamento da calamidads poblica. J

Alo continuo, submetem-se tambem 3 dpreciagdo as sequintes proposigies:

Azsinada digitsliments. Conlstencls ap Wi Loses, L br Tk ficadop; OE:??-;E:ﬁrh?jan
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11.2 Determinagac

Acrascentam-sa, com fundamento no art. 49 da Resolugao TC 3612022, as seguintes
proposiches ao atual chefe do Poder Executiva:

— I
Degcrigio da proposia

9.7 Delarminar ao atual chefe do Pooer Execulivo, que promoa & recomposicio 20 RPPS, dos
valores ralativos @ insuficiéncia financeira apurada ne exarcizio de 2021, devidamente acrescida dos
encargos financeires, encaminhando o resultado das madidas adotadas na proxima Prestacac da
Contas Anual (subsegso 3.6.2 do RT 23320231, acerts dos falos abordados no tem 3.1.2.1 do
BT 430r2022-4, pegn 72, desles aulosh

8.4 Delerminar ao atual chale do Padar Exgcuiive, que proponha a alteragac da legislagho municipal,
garantnds a incicBncia de allquota patronal 1otal {parte do enta + pans da taxa de administragia)
obre @ base de edlevio apurada na folha de pagamenta dos servidores vinculados eo RPPS,
canforma indicado pela avaliagdo aluarial, encaminhando o resulado das medidas adotadas na
proxima Praslacio da Contas Anual (subsegdo 3.6.4 do RT 233/2023-1, acerce dos fatos shordados
no item 3.2.3.1 do AT 43/2022-4, paga 72, desles gulas);

9.8 Detarminar ao atual chefa do Pader Exacullvn, que promova 8 fecompasicn 20 RPPS, dos |
valores relativos & insuficiéncia financeira apurada no axercicio de 2015, devidamente acrescida dos '
encarges financelros, encaminhando o resubaco das meddas adotadas na prégima Prestagio oo
Contas Anval (subsecdio 6.1 do RT 233/2023-1, acerca daz falos sbordados no item 5.1 do AT
43y2022-4, pege T2, desles aulos).

11.3 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9%, capul, da Resolugda TC 361/2022, as
seguintes proposigies ao atual chefe do Poder Executivo:

1
| Descricio da proposia

3.2 1 Dar cléncia ao atual chefe do Bader Executiva, da ocormancia regislrada neste topsco, fandc am
vicla as evidéncias de auséncia de definigio das prioridadas da adminisiracgo na LDO, da
necessidade de o atual chefe do Peder Executiva dar curmprmanto go art, 165.3 2* da Constitulzio
da Repablcs;

354 Dar cléncia ao astual chefe do Poder Exzcutivo das gcorrénclas regisiradas naste topico
Benincia de Receilas, como forma de slerta, para a necessidade do municiple. apsdeipoar o
plangjamento das pecas argamentarias, visando & atender acs principios da gostho fiscal
responsdvel (transparéncia, planejamento & manutencao do equilibrlo orgamentario financairo). il

3.6.1 Dar ciantia ao alual chafe do Poder Exacutivo, da ocorméncia reglstrada neste TopiGo, Como
forma de alerta, sobre @ necessidade de revisao dos Instrumentos de plangjamernto orgamentano
{PPA, LDO e LOA), com o objetve de incluir programa gapacifico destinado ao pagamerts de
despesas de carater continuado com a esecucan do plano de amortizacho do déficit aluarial exslanie
no RPPS, incorporando melas anusis pard avolucio do Indice de coberlura das provisdes
matematicas pravidencidrias, de forma a vighillzar o acompanhamenio de ativos 8 PAsSvOE

heginads digitalngnte. Confmcdncia & W, [oaes.te b Tdeptifiosdos: OEFII-RECEr-SIEDG



Frodiz ids em Fa ANterloc w0 julqarente

TRIBUNAL DE CONTAS Doy b
ESTADO 1O ESPIRITO SANTD Jie

Mack de Comtngle Expemo de Cansciidngiio gas Lonies o Groverio - NOCONTAS

Descrigdo da Proposta T
Pravidenciarios, canforme astabelecs o art. 165, § 1% dz Cansbiuicag Federal cic o gl 17 da LRF
(iterm 2.1 oo RT 430/2022.4 PBCE 72 dastes aufoz): ‘J

Aplicada aa Selor Publico — NBE TSP £¢. flam 3 10 Representagdo fidedigna {ilem 2.9.1 do AT |
1

Vitaria, 28 de novembro de 2023,

Adécio de Jasus Santos
Auditor de Controlg Externo
Nicleo de Controle Externo de Conso lidagio de Contas de Govemo — NCCONTAS

Giovandre Silvatece
Auditor de Conirale Externo
Nocleo de Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal - NGF

Jaderval Freire Junior
Auditor de Controle Extamn
MNucleo de Controie Externa de Auditaris e Gestdo Fiscal — NGF

Pollyanna Brozovic Ferreira

Auditor de Confrole Extermo
Niiclso de Controle Externg de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — NPRREV
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APEMNDICE A — Formagdio administrativa do Municipic
Registros®:

Distrito criade com & denominagan de Rio Preto, pela Lei Municipal n.” 713, de 17-06-
1896, subordinado a0 municipio de Alagre.

Em divisdo administrativa referente ao ano as 1911, o distrito de Rio Preto figura no
municipio de Alegre,

Pela Lei Estadual n.® 1,688, de 25 -12-1928, & transfendo o distriio de Rio Preto do
municipio de Alegre para o municipio de Siqueira Campos.

Em divisae administrativa referenie ao ana de 1833, o distrite de Rio Prelo figura no

municipio de Sigueira Campas.
Acsim permanecendo em divisao teritorial datadas da 31 XI-1936 & 31-X1-1937.

Belo Decreto lei Estadual n® 18177, de 31-12-1943, o distrito de Rio Praip passou a
denominar-se Divisa. Pelo mesmo decreto acima citado, © municipio de Siqueira
Campos a denominar-se Guagui.

Mo quadro fixade para vigorar no pericdo de 1944-1848, © distrito ja denominado
Divisa figura no mumcipio de Guagul.

Erm divisdo territorial datada de 1A/11-1855, o distrito Divisa perience ao municipic de
Guaguli.

Assim permangacendo em divisao ierrilonal datada de |-VII-1960.

Elevado a categoria de municipio com a denominacao de Dores do Rio Preto, pela Lei
Estadual n.® 1.914, de 30-12- 1963, desmembrado do municlpio de Guacui, sede no
atual distrito de Dores do Rio Preto (ex- _Diviga). Constituido do distrito sede.

Em divisao teritorial datada de 31 -¥11-1963, o municipio & constituide do distrite seda.

i Fente: IBGE.
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Pela Lei Estadysl n." 3.450 de 28-12-1981_ & criado o distrito de Mundo Novo e
anexado ao municipio de Dares dg Rio Prato,

Em divisdo teritorig) datada de 18-Vill-1988. o municipio & constituida de 2 distritos:
Dores do Rio Preto e Mundo Novg,

ASSIM permanecands em divisdo territorial datada de 2017,

. ey P ey
fArglnacy diolisinent g, ConTlerdncia o FAK. . LCERR . Lo b Lleatifigader; E-bic b R T TRl s BT



Frodueids cem fase anber lar @k JusEIEnato

TRITUMAL DE CONTAS DO
FSTADD 0O ESPRITS SANTO

Cortnole Exterio ob Congnlidagie das Genka

fnckn de g cln G CHCCONTES

APENDIGE B — Despesas de exercicics anteriores

ariores ocoridas No exercicio seguinte, em mantante considerado

Despesas de axerciclo ant
'llramma parao Nunicipio
' .Mﬂ&_ﬁﬁﬂﬁh Elemento de Despesa Total Geral
el a3 1.043,58

Fonte, PCMi20Z2 — Balancets a Despesa (Balancaer]
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APENDICE ¢ - Transferéncia de recursos ao poder legislativo
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TRISUMNAL DE CONTAS DO
EXTAD DO ESFIRITO AT

‘ Manifestagado Técnica 02840/2024-0

Protocolo; 08931/2024-3 ;
Assunto! Procedimento prediminar de andlise de contas
Criagio: 02/08/2024 15:20

Qrigem: NPPREVY - Mideo de Controje Externo de Fiscalizaclo de Pesgoal e Previdéncia

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Trala-se de Manifestacdo Técnica em profocolo para subsidiar a anafize da
preslacan de contas de municipio de Dores do Rio Preto, exarcicio de 2021,
500 & responsabilidade do Sr Cleudenir José de Carvalho Neto, no que tange
a aluagdo como chefe do Poder Executiva, ng exercicio das funcies politicas e
administrativas de plangjamenta, organizacao, direcdo e controle da politics
previdenciaria.

A presente Manifestago Técnica analisa os argumentos apresentados pela
defesa do responsdvel, em sede de SUSTENTACAD QRAL, referente as
reqularidades de natureza previdencidria tratadas pelos itens 9.2, 8.3, 94:9.8,
da Instrucdo Técnica Conclusiva 04614/2023-6 (pega 115), nes autes do
Processe TC 08040/2022.7.

Diante dos referidos indicativos da nac conformidade, foi recomendads a
rejeicio das conlas anuais (PCAS2021), em funcio de inobservancia dos
respectivos  disposiives que tratam sobre irregularidades previdencidrias,
conforme segue: art, 40, taput, da Constituicio Federal: art, 19, 8% paragrafo
unico, e art. 69 da LRF: an, 1° e 2% & 1° da Lei Federal S.7171998; art. 22 dg
Lei Municipai 2.813/2007: art. 17, §2° e 78 da Portaria MF 46472018 (item 9.2);
art. 40, caput, da Constituiclo Federal; art, 69 da Lej Complementar 101/2000
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(LRFY; arts. 1%, inc. |. e 9, inc. 1|, da Lei g,717/1998; art. 5°-A da Portaria MPS
A02/2008: art. 46, inc. ||, alinea ‘', da Portatia MF 464/2018; Lei Municipal
§54/2021 (item 9.3); art. 40, caput, da Constituicao Faderal; art. 69 da LRF; art,
1% da Lai Federal 9.717/1998; arl. 6°, inc. |1, ars. 48, 49 e 53 da Portaria MF
464/2018 (tem 9.4) e art. BO, inc. I, § 12, da Lei Complemeniar Estadual
521/2012: arl. 132, inc. I, e art. 194, § 1%, do RITCEES, aprovado pela Resolugho
TC 261/2013 (item 9.8).

Em sequéncia, o Minisiério Publico da Contas, stravés da emissio do Parecer
Ministerial 01380/2024-8 (pega 119), também pugnou pela rejeigio das conlas.

Em sede de sustentagio oral, © responsavel, slravés de seus represantantes
legalmente constituidos, apresentou, dentre DS daocumentos protocolizados, a8
Peticio  Intercomente 00255/2024-5 (pega 127), amquivos de pegas
complementares 17927/2024-6 a 17634/2024-5 (pecas 128 a 135) e MNotas
Taquigréficas O0032i2024-8 (pega 138), com o objetivo da destacar a tese og
defesa vizando afastar os referides indicativos de nao conformidade apontados
pela area técnica deste Tribunal.

Por fim, com base no Despacho 17931/2024-2, contido no presente Protocolo
TC 08031/2024-3, foi solicitada a manifestagao técnica conclusiva sobre 0S
pontos de controle pertinentes a0 Nucleo de Controle Externo di Fiscalizagao
de Pessoal e Previdéncia-MPPREV, mantidos na ITC 4,814/2023-6 (peca 113),
levando em conta todos os argumentosidocumentos apresentados nesta
ocasian.

2 AMALISE DOS INDICATIVOS DE NAC CONFORMIDADE

24 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
BREVIDENCIARIO EM CAPITALIZACAQ DEVIDO A INEXISTENCIA DE
APORTE PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA NO
PAGAMENTO DE BEMNEFICIOS PREVIDENCIARIOS (item 9.2 da ITC
04614/2023-6, pega 115)

Assinads gigitalmante; smnfardncis aE Wew.toeEsd.TE-u tedmatidlcedory TEAS ~RIFAR~-BT A1



Refere-se a andlise conclusiva do item 9.2 da |TC 04614/2023-5 (pega 115), no
Hue lange aos apontamentos ofiundos do ltem 3.1.2 1 do RT 00430/2022-4 (peca
72), refletidos na subsecao 3.6.2 do RT 00233/2023-1 (Pega 74), contidos nos
autos do Processo TO 08040/2022-7, Na sentida da subsidiar a presenta analise,
imporiante apresentar a ranscrigdo da referido item 9.2, conforme saguea:

9.2 Auséncla de equilibrio financalro do regime prevideneidris am
capitalizagio devido & inexisténcia de aporte para cobartura de
insuficiBneia  financeira no Pagamente de  beneficios
nrevideneldriog

Refare-3a & subsecgio 3.6.2 do RT 233120731, acerca dos fatos
@bordados no lem 3.1.2.1 dg RT &30/2022.4, Pega 72 dasgles autos,
Analise realizada pele MNFPREY,

¢ Situacio encontrada

Este indicativo de rigo conformidade Irata da ausancis de equilibris
finsncelre do RPPS em capltalizacao, em funglo de Inexisténcia de
Bporta do Teeocwro para cobertura o insuficiéncia financeira no
pagamenio de benaficios pravidencidrios.

Lonsiderando qua 0 RPPS sp encontra em fase inicial de Bcumulacso
de reservas, pendente de conslituicdo minima de ativoe para =
coberfura de provisdes malemalicas de beneficios concedidos: a,
considerands a ubtfizaglo indevida ge rendimentos financeiros e
recursos do plano de amodizacao Para & coberlura do custo normal do
regime; concluii-se pela ocoméncla de déficit financeirs, no todal de
R$1.018.363.04, am decorréncig 88 grave infrap80 4 nofma legal, no

Ak diste, o desequilibbo financairo apurado no RPPS demansira
incapacidadea por parte das aliquotas  previdanclaras nanmaks
{patronal e de servidorss) de sUporiar o pagamento dos beneficios,
Justificando 2 necessidade de revisio do planc de custeln,

* Justificativa apresentada

A defesa alegou dificuldades financeiras no axercicio financelrs de
2021, tendo sido saseverada pela dependéncia das transferdnoian
constilucionals do municipio para manulencéo da administragso
publica mundcipal.

Argumentou quee mesmo diante da significativa dependéncia de
repasse federal & estadual, o MUMCIpio teris parantido o repasse
lempesiivo das cbrigagbes previdenciarias vancidas no exercicla de
2021, saja decorrents de contribultdes patronais (DOCO02 — peca
complemantsr 31942/2023-3), contribuicio de servidores (DOC-003 .
peca complementar 31944/2023-2) & da aportes atuarials (DOC-002 -
PeEa complementar 31942/2025-3), inexistindn valores pandentes de
recolhimenta,

Deslacou guanto 3 responsabilidade do chefe do Podes Execulivg
mumicipal, no lacante & manulbencac do equilibrio financeina o atuarial
do RPP3, que oz dispositivos legais  norteadores de gl
responsabilidade, deseritos pelo arl, 40 da Constiluicio da Republica,
0 arl 1" da Lei Federal 2.717/1998 & o arl. 69 ¢a LRF, ndo seriam
suficientes para embasar a responsabilidade do geslor, uma vez que
fratarm, na verdade, Je dispositvas gandricos e amplas sobre a
arganracio dos REPS,

siradn digitalcante, Sacferdncia Sl WL EoERI-t0ubr Ddentificsdoe: EEAST=REFAR=0 410



huaslnads digicalmantce,

Alam dos dspositives legaks citados, a delesa invocou o principla da
razeabilidade o da primazia da realidade citada exprassamenta no
artigp 22 e seu § 17 da LINDB, para gque fosse afasiada a8
responsabilidade do gestor pels auséneia de repasse de apart@
financeire a0 RPPS, ndo sendo plavsivel nem &0 poUco razoavel, uma
vez que ndo houve quakjuer comprovacio desta insuficancia
financsira do regme previdancisnio junto 8 Prefeitura Municipal.

A gafesa ainca destacou que, com o objetivo de recompar b aporte
financeiro de 2021, nao repassado, requeseu o parcelamento 00s
salntes devidos através da Lei Muricipal 35412021 (DOC-004 - paca
complementar 3194&/2023-1), no intuitn de comprovar o pagamento €
quitegdo dos valores devidos Ao RPPS. incluindo & adogio de
previdgncias com o repasse de recursos pendentes relalives ao
exercicio de 2020, em alendimento ao Acorddo TC 7aB2021-1,
canfarme documentacio anexa (DOC-005 — peca complamentar
J134/2023-1 a I1R502023-8).

Por fim, reguereu a aplicabilidade do mesmo entendimento exarado
pelo TGEES, ac municipio de Ibiragu, atraves da Manifestagio Teonica
02956/2021-8 e Parecer Prévio 00037/2023-3 (PCAZO1E), que de
forma similar, afasiou o indicativo de imegularidade em guestao,
principaimenta em vitude do municipio de Dores do Rio Preto ter
efstuads 2cordo de parcalamento para quitagao dos valores devidos,
mantendo assim, o equilibaa financeiro e atuarial do RPF3.

« Andlise das justificativas apresentadas

Conforme apuracio tBonica, o Instinilo de Previdéncia do Municiplo de
Diores do Rio Pretn nio fol capaz de manicr o equillbrio financedro em
guas operacbes, no exercicia om angdlise, lendo sido apurada
insuficigacia financeira de RS 1.018.363,04, indicendo auséncia de
aporte do Tesowo para cobertura de ineuficiénciz finEnceira no
prgamenic de Denefickos previdenciarios, conformes tabela 8 do RT
43000224
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Tal insuflcidnoia financaira repercule diretamenie na capacidade de
formagio de reservas do RPPS, pois af inwvas g sar ulilizada &
sporte financelm  do  Tesouro,  estariam sando  carSUMIdos
indevidaments s rendimentos financeiras € 05 recursns da planc de
emorlizacso, que deveriam eslar sendo destinados & formagao de
raservas g amorizacio do defict atuarial do RFFPS, reduzindo &
margem de récursos disponiveis para garantia da seguridads. A Tabala
B, exiralda do RT 430/2022-4, exlbe a variacio negativa apurada na
capacidade de formagao da reseras:
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Sendo agaim, ao invés do RFPS receber aportes financeiras para 4
cobemura de oéfich financeiro, relative ac custaio de seu pland ds
penalicios, leve gue B0 valer da desconstiluicdo de resenvas
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financsirag garantidoras, vinculadas & amorlizacaa do déficit atuariaf
gxistente no RBPS em capilalizacao,

Com relecdo ans Srgumentos aprasentadng peda defesa, importanta

trazér algumes consideracies sobre pontos refevanias. Imicialmenss,

&M relaciio so% PrNCipios axpressos pelo art. 22 dg LINDE, imparta
GEish [ A0 g re sak

previdenciaros formaolizados junto o slsteamsa Cadprev, axigancis
Para a regislsridade da Speracin, canfarme previsdo do ar, 17 dy
Partaria MTP 14B7/2022, situacin HUE =ard aprofundada atraviés do
item 9.3 da presente InsinigSo Téenica Conclusiva,

Par fim, com relac8o ags rgumentos da defess sohre aportas
fmanceirng recebidos pelo RPPS am 2022, conforme g obsena dag
Petas Complemantares 31545 8 3185002023, importante destacar que
05 valores foram utillzados para a cobertura de insuficisncia
financeira do prapric ox icio de 2022 ndo sendo possivel sua
utilizagio para saneamento de insuficiéncia financeirs da

exercicio anterior (PCA/Z024 I

Desta forma, diante da Insuficiencia das justificativas apresentadas
pela defess, & possivel afirmar que 3 constituicho minima da
recurses decoranias de rendimentos fnanceiros & recursns do plang
de amorizacio e Bxinivel, uma ver que o RPPS em capifalizacao
dinda se encontra am fase inicial de acumulagio de reservas, nag
prssulnde  ativos Sufidentes pera a3 poberurg das  provigdes
matematicas de beneficios concedides. Nesse sentido, a viabilidade
BCONAMica e financeira dos RPPS passa necesEaramants pela
formacdo de resorvas patrimoniais ativas que possam garantir os
COMpromissos futuros dos Planos de beneficios mnstiluidas,
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Dessa forma, considerands o cénare financeire e aluarial do
PREVIDRFP, & imprescindivel a deslinacio de recursoes financelras &
fermacio de reservas, no seMlido de garanfir a8 seguridade da
previdéncia municipal. As regervas constitvidas pelos RPPS em
capiiafizesdo  devem garaniir o pagamento dos benalicins
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previdenciarios sob sua responsabilidade, com o ghpetivg de sanar 8

e CaEs|l Ag = ransferd#ncias o cior s = i ! arie
patrocinacor.

Em vista da ausénca de equilibric fisancero, e tendo o REPS ullizade
indavidaments recurses previdencianos garantideres, fica evidents a
RESPONSABILIDADE do gestor municipal, em prover @ garantir 0%
apartes financeiros, senco o agente responsével pala cobertura de
ineficiancia financeira do ragime propric de previdéncia, nog lermas
préviatos pedo art. 29, §1° da Lei 8.71 THH0E,

ahe ressaltar que 8 andlise da prestacho de Contas & gnual £ € nessa
oportunidade que sers avaliada a adequagdo ¢a condula do geslor
municipal am Telacio & gesiso previdanciara do RPFS. Alam disso,
ainda gue medidas saneacoras sajam adotadas em pxarsiciod
pasieriores, siluagio N30 idenlificada no pressnie  INstrUMSNo
processual, BSIES NE0 relroagem seus ofeitos & RE0 SUMimem &
prasante Ao conformidads,

Logo, diante da injustificada auséncia de aporie pars coberurad da
msuficiEncia financela no pagamento de bensficias pravidencianos da
RPES, conduta esia verilicada na gesiio do Poder Execuivo
municipal, opina-se pela manutencio do indicative de nao
confarmidada, considerado sua natureza grave, com o condso de

u B las do |ursdcienado, tendo &m visla 0 prejuize
orasmnado ac equillbre financain e atuarial previsio no ar, 40 da
CFfa8 e art. B2 da LRF

Par fim, sugere-32 A 8MiSsE0 0e determinagae, na forma do art. 4% da
Resalugia TG 361/2022, a0 alual chefe do Pader Executivo, para qus
promia 2 fecomposcin  an RPPS, dos valores  relativos a
Insuficiencia financeira apurada no exercicio de 2021, devidaments
screscida dos encarges financeiros, encamnhando & resultade das
madidas adotadas no envio da proxima Prestacao de Contas Anual,

fssim, passa-se a apresentar as consideragdes da sustentacao oral relatlvas a
defesa do responsavel, relatadas nos arquivos encaminhacos junta ao mamorial
de defesa oral, N0 Qus conceme ao raspective indicativo de nao conformidade,
que serd objeto de avaliacio paia presente Manifestagio Tecnica. Constam da
Peticio Intercorrante 00255/2024-5 (peca 127), as seguintes congideraghes
guanto ao item 9.2 da ITC 04614/2023-6 (peca 115):

4. O item 8.2 wata da auséncia da pqulilbrio financelro do regime
previdenciario em caphalizagdo deviko a suposta inexisléncia de
sporie para cobariurs de insullcidncia financelra. A ITC alsde a uma
supcsta insuficléncia financelra de RS 1.01B.363.04 [um miéd,
dezaite mil, trezentos e sessenta e tres reait g qualio centavos)
anartida no exarcicks de 2021, Quaestiona também o falo de NS0 haver
parcalamentos prevtdencidn o formalizados junto ad CANFPREVY.

& 0 Manilesianie esclarece que devide 8 uma inconsisténcia na forma
de caleulo dos jurcs e GorMegan maonatdria, m@m&uﬂaumﬂmﬂu
pala Lei Municipal n as4/2021 niip fol aceito palo Ministéric d2
Pravidéncia. Mo entants, o objite do parcelamento foi adimplido de
forma integral peio Municiplo, conforme demonstram a solicitagio por
parte da Secrafaria Municipal de Administragdo & Finangas (dec. 01),

agzinmds digltalments,. Conber Anola & Wew, toess goibs . FdEaTLES cadory PERNV=EFFAR-BYILU



@ olicic anviade 2o RPPS pela Prefaio Munkcipal (doc. 02) & o axtraig
oo RPFS [doc, 03}, documentas am anexn.

8. Em razdo do EXpOSi0 e da documentacio apresentada, poade-sa o
alastamento da Iregutanidade, tendo em vista 05 estlaresimenios
apresenindos,

Quanto acs argumentos do arquive Notas Taquigraficas 00032/2024-9 (paca
138), verlficou-se 5 apresentacdo do mesmo teor das justificativas apresentadas
pelo arquivo Peticiig Intercorrente 00255/2024-5 {pega 127):

O itern 9.2 trata-s= da Auséncly de equilibris financelrg de Ragime
Previdencianio am capitakzacio devido & suposta: mexistencia de
Aporie para coberdura de Insuficiéncia financera” A area lécnica, por
mai da ITC, alude a uma suposta insuficidncia financeira no valer e
R31.018.363.04, ocorrida O Bxercicio de 20 . CGuestiona tarmbam o
fato ¢ ndo haver parcelamentas prewidencidnios formakizades Junto ac

edlculo dos juros & COMTBCAD Monetdna, o parcelamenio austorizado pela
Lei Municipal 954/2021 nao fol acein Pelo Ministérie da Previdancia,
Mo entants, o objele do parcelamento foi adimpldo de forma integrai
polo municiplo, corformea demonstra a SolicitaCio por pare da
Sacretariz Munigipal de Adminisiragho g Finangas, Doc. n® g1 B
anexo; o oficio enviado aa RPPS Pele prefeito municipal, Do, n® 02
€M 8Nexn; @ o exirato da RPPS, Doc, n® 03, tamsém BITI 2D, OF
referidos documentos ratratam Que o débllo gue originaramente serig

Pago via parcelamenta, fol efetuadn pale municipio, de ume en VEZ, No
montante de RS 130945372 nso remanescendo gqualguer vakor
pendente. E possivel abservar ainda que a referida quantia paga palo
municiplo, além de sar suparior & suposta insuficiencia financeira,
elevou o saldo existents em 3111 2022 - exercicio em que a quantia
foi paga para fins de equacionaments do déficit atuarig| - fara agima
dos R§ 19 milhdes, reqisirados na Tabela 8, da ITC. camo demonstra
o Balancete Analilico da Receits Exiraorcamentinia, decumenito anexo
Ao memriais de sustentacdo aral. Em BCTESCINO B t3is elementos, &
necessdnio regisirar, nobras |uigadares, que o Mmumicipio, em datg
recente, foi autorizado a realizars o parcalamento com o RPFPS, PO e

feiinadn Aigicalssii. Confarcencia em MW Loees Lou b fdent ITiCador: ZERST-BIFRA=RI41Y



da Led Municipal 10272024 & Terme de Pareglamanto. cOpias anexas,
Doc. 05, dos valores referentos as insufickncias financeiras do
axarciciy 2022 & 2023. Em razso do sxposto. conselbairs relator, @ cig
nova  documentagio  apreseniada, pede-ge 0 afastaments 03
irreguiaridade, tenda om vitla o5 esclarecimenios apreseniadcos e
mencionades,

Analise:

Conforme o item 9.2 da ITC 04614/2023-6 (paca 115), foi apurada insuficiéncia
financeira de R$ 1.018.363,04 no RPPS de Dores do Rio Preto, indicando
auséncia de aporie do Tesouro municipal para a cobertura de insuficiencia
financelra no pagamenio de beneficios previdenciarios.

A defesa oral encaminhada pelo prefeito municipal de Dores do Rio Prato,
responsavel pelo exercicio de 2021, alegou que devido a uma inconsistencia ra
forma de calculo dos juros 8 correcio monetaria, o parcelamento aytorizado pela
Lei Municipal 954/2021 nao foi aceito pelo Ministéno da Previdancia. Entretanto,
o objeto do parcelamento leria sido adimplido de forma integral pelo Municipio,
conforma demonstram a solicitagao por parle da Secrataria Municipal de
Administragio e Finangas (Pega complermantar 17027/2024-6, evento 128), 0
oficio enviado ac RPPS pelo Prafeita Municipal (Pega complementar
17925/2024-1, evenlo 128) 2 O exirato do RPPS (Pega complemeaniar
17929/2024-5, evento 130), tendo sido pago de uma SO Vez pelo Municipio, via
parcelamento, No montante de R$1.309.483,72, nac remanescendo gualguer
valor pendente.

Argumentou que a referida quantia paga pelo Municipio, akem de ser superior 3
suposta insuficiencia financeira (R$1.018.363,04), elevou 0 saldo existente em
31/12/2022 (exercicio em que a quantia foi paga) para fins de equacionamenio
do daficit atuarial, para acima dos RS 19.738.630,50, registrados na Tabela & da
(TC eomo "Saldo que deveria existir pard Equacionamento do Deficit Atuaral’,
como demonstra o Balancets Analitico da Receita Extra-Crgamentania,
documente em anaxn (Pega complementar 17930/2024-8, evento 131},

A defesa informou gue © Municipio, em data recente, fol autorizado a realizar
parcelamento com o EPPS por meio da Lei Municipal 1.027/2024 & Termo de
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Parcelamenin (Pecs complermentar 17931/2024-2 evento 132), dos valores
referente as insuficiéncias fing Neeiras do exercicin 2022 e 2023

Preto, no valor de H$T.SGE}.453.?E, POoIs 52 trata de valares refarentes ao défigjt
financeiro dos exarcicios de 2018 @ 2019, ndo sendo possivel tratar o repassae

do  exercicio am analise (PCA/L2021), conforme  indicada pela Pega
Complementar 1794 8/2024-1 (eventa 129).

Em relacde ao argumenio de o Municipio ter sido autorizado a realizar
parcelamenio com o RPPS por meio da Lei Municipal 1.027/2024 a Terrmao de
Parcelamento (Peca complaementar 17831/2024-2, avenin 132), dos valores
referente as insuficiéncias financeiras da exercicio 2022 e 2023, cabe ressaltar
Que o chbiete deste parcelamenio diz respeito 3 Insuficiéncia financeira do
exercicio de 2021 e 2022. 0 referido termo de pa reelamento foi acordado entre
a Prefeilura de Dares do Rio Preto e o PREVIDRP am maio de 2024, contudg,
Bm consulta ao sistema Cadprev’', o Municipio ainda nag possui parcelamantos
previdenclérios formalizados junto @0 sistamna Cadprev, exigéncia qua se faz
fNecessana para a regularidade da Operagac, conforme previsdo do art. 17 da
Portaria MTP 1.487/2022.

Sendo assim, em vista das constatagbes, verifica-se que a insuficidncia
linanceira apurada no EXErCicio de 2021 ainda ndo foi saneada pelo Municipio
& nem formalizada junto so sistema Cadprev, & nesse casg, reitara-se o
Opinamento  t&cnico quanto & manutengdo do presente item de nag
conformidade, tratado neste item 2.1, o qual econstiui grave infracia legal,
possuindo o eondio de macular as contag do jurisdicionado, em vista o
prejuize ccasionado ao equillbrio financeiro e atuarial previslo no art. 40 da
CF/BE e art. 69 da LRF,

Por fim, mantém-se 5 emissao de determinagdo, nz forma do art. 329, § 7, do
RITCEES, ao alual chefe do Foder Executivo, para que promova a recomposicio

' Consulta sisterna Codprevem 12/07/2024
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an RPPS, dos valores ralativos 2 insuficiencla financeira apurada no exercicio
de 2021, devidamente acrescida dos encargos financeiros, encaminhando o
rasuliado das medidas adotadas no envio da proxima Prestagho de Contas
Anual.

2.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS, EM
FUNCAO DA SUPERAVALIAGAQ DE ATIVOS GARANTIDORES NO
RESULTADO DA  AVALIACAO ATUARIAL, COM BASE EM
PARCELAMENTOS  PREVIDENCIARIOS NAO DECLARADOS E
REGULARMENTE FORMALIZADOS JUNTO AO CADPREV (item 9.3 da [ITC
04614/2023-6, pega 115)

fafare-se a andlise condusiva do item 9.3 da ITC 04614/2023-6 {pega 115}, no
que tange aos apontamentos oriundos doitem 3.2.2.1do RT 00430/2022-4 (pega
72), refietidos na subsecdio 3.6.3 do RT 00233/2023-1 (pega 74). conlidos nos
auine do Processo TC 08040/2022-7. No sentido de subsidiar a prasents analise,
importante apreseniar a transcricao do refendo item 9.3, conforme segue.

6.3 Auséncia de equllibrio financeiro e atuarial do RFPS, sm
funcao de superavaliagao de ativos garantidores no resuftado da
avaliagho atuarial, com base em parcelamantos providencidrios
ndo formalizades junio ao CADPREV

Refare-sa 4 subseclo 3.6.3 do RT 29320231, acerca dos fatos
abopdados no item 3.2.2.1 do BT 430520224, peca TE destes aulos.
Andfge reslizeda pelo NPPREV.

« Situagde sncontrada

Este indicative de ndo conformidade irala da guséncia de eguiliono
financelre 8 aluarial do RPFS, em funglo de supesavaliagdo de alivas
garantidores no resultade da avaliacdo atuaral, com base em
parcetamentos previdencianos nan dedarados e nEp formalizados
regulnrmants junto ac Cadprey,

Em coreulta a8 dados disponivals no PCA2021 do RPPS de Dores
do Rio Preto (Sisiema CidadES), varificou-se que o municipio foi
gulorizado @ realizar o parcelamento de débitos oriundos de apone
de déficits financeires, apuracos no periodo de compst@ncia entre
0172018 & 1202019, por meio da Lel Municipal 954/2021, conforme
terma de acordo de parcelamenio formalzade em 1112021, no
mortanta total de R§ 1.287.357 .48, dispanival em nfemaghes dos
arquives RELPARRPPS @ DOCSPARRPPS.

De agordo com o demonslrafivo de repasse integral de valores
(DELREPT), & Prafaitura Municipal dectarou ter efatuadao, No eXErcicio
de 2021, o repasse relativo 20 parcelamento do apona financeira
frrnada enire omunicipio e o RPFS, nio valor da R$85.523,83. Em vista
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mas somante a (nles indicacss do Acordo 9922021 (Lei Mnrizatiuﬁi
85472021}, cuia silvacie consta come “Cancelady”.

Desaa  forma, eniende-s2 gua g CoNlroversa  ausdncka  de
Comespondéncia entre as Marmacies disponibiilzadas Pefa sistema
Cadpvev & 05 dados disponiveis na PCA2021. interfere indevidamente
no resultade atusrial apurado no BXEICIC®, pois baselsse am alivas
garantidoras  com Percolamenlos  previdenciarios dirda  nda
iarmalizados & encaminhados &0 Minktério da Pravidéncia,
tontrarando a legislacdn.

= Juslificativa apresentada

A defesa argumentou que a anakize literal dos disposithvos legais que
fundameantam o h::l_ﬁ:a:i-.-u &M quesiac, ndo seram suficientes para

Adém disso, a defesa invoenu o principle da razoabilidade ¢ da frimazia
da realidade citada expressamenta no artign 22 & soy & 17 da LINDS,
Para que fosse afastada a responsatilidade do gestor, uma vezr que
nao houve gualguer tips de nolificacdo por parte da RPPS o

RPPS, sendo devidamande BxeCUlados nos exercicios de 2021, 2022
8 2023 (Pecas complementares 3194820231 a I1950/2023-5),

* Analise das justificativas Apresentadas

Primeiramants, em andlise aos drgumentos de defesa relacionados
BOS principios exXprossos pefo arl 22 da LINDB, serg impoante
ressallar gue inexjste apuragio de responsabilidade subjetiva na
andlise das contas prastadas pelo chefe do Podar Executive, uma
VEZ que o geslor responde chistivamente peranie evantusls nig
conformidades relevantes idenlificadas em suas contas,

Além diszo, nde merace HrOEperar o argumente da defesa quanto &
exlsléncia de parcelaments de debilos previdencignos através da Le
Municipal 954/2021, poie & municipic ndg lomazou o devide arordo
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amslnads digicalmmnte.,

de parcelamanto junig 2o sislama Cadprey, conforme privwisEo do art.
17 da Poraria MTP 1.467/2022 Embora o Acords 99202021 (Lal
Autarizafive 95412021} tenha side cadastrade em 2021, nao foi
identilcado acondo de parcalameanta vigente, uma VI que Gt
cadasino come "Cancelado”. Alm disgo. também n&o constaram Aos
relatdnios encaminhados pela Prefaitura Municipal de Dores do Rio
Preto, que pudessem lormar cobwe begistacio aulorizalive {ALITEAR)
@ lormos de aoordos de parcelamantos vigenies (TERPAR]).

Masla guesli®o, conforme ropsaliado nas conskleragbes lecnicas, d
guséncia de registro de parcelamanios previdencidrics junio @2
sislema Cadprey, inlerfers na possibilidade de Inclusio como ativo
garantidor no resultads atuarial, por ofensa a0 arl 46, inc. 11, aline3a
' da Porlaria MF 464/2018. Nesse caso, cabe observar que o proprio
calea  stuarial [DEMAAT), com data Dase posicionada  em
34122021, - apurau o equillbrio financeiro @ aluafial com base em
percalamentos previdenciarios conskdarades cOMD alivos garantidares
do plano de bensficios do REPS, o monlanta 104l da R$1.201.533,64.

Em vlsta destas inconsislanciss, em consulla & legislacio municipal,
verificou-se gue o municlipio de Dores do Rio Prelo teria sido

e & por meio da Lei Municipal 997, da 13 de
cuduiben de 2022, a realizar o parcelamento de débilos referantes a
aportes financeiros devidos & nic repassados ao RPPS, no
montante de RS $81.510,58. No antanta. am situacha simiar & spurada
i presenta processo, pOrsm, 8 operagio ndo possul reglstro punkn 80
sistea Cadprev, ensejando seu acompanhameni na pLA do

grcicln sequinte.

Dessa foma, 4 luz do disposto nd &, 17 da Ponaria MTP 14672022,
o - | - - d-a r 'y I - ! 7] >

A TERCTTE S L

di 18
clrounstincia até entdo nao identificada.
Jiém disso, com base na documentasso apresentada pela d=le=a,

agmim como das informagies da PCAZ021 & seguinte, nao fol
identiicada receita de parcelamentos previdenciarios no RPPE, nem
mesma o respediive pagamenie de despesa par parta dag undades
gestoras do Poder Execuli, A (nica operagan dentificads fol o
pagamento di Bporte atuarial, por meko da clagsificagdn da despesa
339197, ncorrido em 2021, nao enquadrando-se como pagamento de
~arcelgmenta  previdencianse,  conforma 88 extrai da Pega
Complementar 310482023-1.

Em vista da situagso reirateda, o chefe do Poder Exacutive, agenle
regponsavel palo equilibio financeiro & atusrial, nos termos do-arl. 68
da LRF, doverie garant o pagamento dos supnsing parcelamentos
pravidenciarios, akem da rogularizagdo das infarmagdes juntt 30
sistema Cadprev, considerando o redgvante fato de que o estude de
avaliagio aluarial [DEMAAT) uliliza lais créditos come  atives
garantidores do plano de henaficias oferscido pelo RPPS, intedeinGg
na mensiracac do plano de custeis necassario ao financiamentio do
RPPS.

Logo, em lungaoe da superavaliagio de athos garantidoras ng resultado
da avalingio atuarial, com bass &m parcelamantos peevidencianos nao
executados e nio formalizados regularmente junic ao Cadprev, opina-
ge pela manutengdo do presente indicalivo de ngo conformidades,
considerado de natureza grave, com o condao de macular s contas
do jurisdiclionado, &m fungBo da intarfgrancia nEgalivi ne praserEgac
do equilibrio financeira & atuarial do RFFS.

Ponfep&ncas WiF Wew, Coees cio bl fdapt ik igador: JERET-BIHAA-BIELD



ASSIM, passs-so 3 Spresentar as consideragtes da sustentacdo oral relativas 3
defesa do responsavel, relstadas nos arquivos encaminhados junto aes memaorial
de defosa aral ng que conceme ao respectivo indicative de nao conformidade,

10 O Hem 93 frata da Fuposta auséncia de equillbrio fimancelro e
aluanial do RPPS em funedio de superavaliacio de atives garantidores
no resultado da svaliaeda afuarial, com base mm parcelamentas
pravidencidnios ndo formalizados jurio ao GADPREY.

1. Mota-se que ¢ apantamenta guarda relagdo com o gue faj explicada
no ilem anterior. Gom a quitacao inegral do Parcelamenio que nan
havia side homelogade funto a0 CADPREV ndn ha mais Jue sa falar
Em alivo qarantidar.

Quanto aos argumentos do arquive Notas Taquigraficas 00032/2024-9 (peca
138), verificou-se a apresentacio das mesmas justificativas U0 arquivo Peticio
Intercorrente 00255/2024-5 (peca 127):
O item 8.3, suposta ausdnoia de agullibhio Nnanceiro e aduaris oo
RPPS em fungde de superavaliacio de atives garantidores i
resullade da  avatiacdo Bluarial, com bese em parcelamentos
previdenciinios ndo formalizadag [unle a0 CADPREY. Mota-sa que o
apcnlaments guarda relacan eom o que fol axplicado no item anterior.

Com a quitagao integral do parcelamanto, que nEo hawia sido
hemologado |unto 30 CADPREVY. nan hs mals que se falar am ativg

Andlise:

O presente item Irata da auséncia de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS am
fungao de superavaliacdo de ativos garantidores na resultade da avaliagio
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atuarial. com base em parcelamentos previdenciaros nao declarados & nao
formalizados regularmente junto ao Cadprav.

A situacio apurada foi que am cansulta aos dados disponiveis na PCAZ021 do
RPPS de Dores do Rio Preto (Sistema CidadES), verificou-se que & municipia
foi autorizado a realizar o parcelamenta de débitos arundos de aporte de deficits
financeiros, apurados no periodo de compaténcia entre 0112018 & 12/2019, por
meio da Lei Municipal 954/2021, conforme termo de acordo de parcelamenio
formalizado em 11/2021, no montants total de RS 1.287.357 448.

A Prafeitura Municipal declarou ter efeluado, no exercicio ae 2021, 0 repasac
(elativo ao parcalamento do aporte financeira firmado entre o municipio & O
RFPS. no valor de R$B5.823,83, Em vista dests repasse, constou na declaragao
de quitacao do RPPS (DELQUIT/RPPS), a informacao de que houve pagamanio
de parcelamento de aporte financeiro devide ao RPPS nests mesmo valor
(R85.823,83). Contudo, de forma contradittnia, o gestor responsavel declarou
2 inexisténcia de parcelamentos de débitos da Prefeitura Municipal junto 20
PREVIDRP e conforme Informacdes do sistema Cadprev, nao foram
identificados acordos de parcelamento vigentes com 0 RPPS, mas somante a
(inica indicacio do Acordo 992/2021 (Lei Autorizativa g54/2021), cuja situagac
consta como "Cancelado”.

Dessa forma, a controversa auséncia de correspondéncia entre as informacoes
disponibilizadas pelo sistema Cadprev 2 03 dados disponivels na PCAZ021,
interfere indevidamente no resultado atuarial apurado No eXercicio, pois baseia-
se em ativos garantidores com parcelamenios previdenciarios ainda nao
formalizades e encaminhados ao Ministério da Previdéncia, contrariando 2
legislagio.

Segundo argumento sucinto apresentado pela defesa oral, este apontamento
guardana relagao com o gus fol explicado guanio ao itern 9,2 (tratado no iEm
2.1 da presants manifestagio técnical, sendo que com a guilagao integral do
parcelamento que nao havia sida homalegado junto ao Cadprev, nio havena

mais que se falar em ativa garantidor.
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e
Em andlise 3 esta questdo, conforme Pega complementar 179282024, 1 (peca
123) fol verificada que o Ente Municipal Premoveu a quitagso do debito financeiro
com o RPPS, relativo aos exercicios de 2018 e 2019, ne montante de
R51.309.48372 Desta forma opina-se por AFASTAR 0 presente indicativo de
nao conformidade.

por meio da Lai Municipal 1.027, de 13 de oulubro de 2022, a realizar o
parcelamento da débitos referentes a aportes financeiros devidos @ nao
epassados s RPPS, no montanta da RS 2.295952 28, Sugere-se entdo a
emissdo de alerta, na forma do art 9% da Resolugdo TG 361/2022, ao atual
chafe do Poder Executivo municipal, para g hecessidade de adocio de medidas
para a regularizacio do envip de Informacies sobre parcelamentos
previdencianos formalizados junts ao RPPS, através dg sistema Cadprev do
Ministério da Previdéncia S0cial, na forma exigida pelo art, 17 dg Portaria MTP
1.467(2022, considerando a aulonzagio para nova Operacao concedida pela Lai
Municipal 1.027/2022: assim tome do envie a este Tribunal de Contas das
raspectivas Informactes, atavés de arquivos especificos contemplados pela
Prestacio de Contas Anyal.

2.3 AUSENCIA DE EQuUILiBRIO ATUARIAL DO RPPS DEVIDO A
INEXISTENCIA DE PROPOSTA LEGISLATIVA PARA A REVISAC DO PLAND
DE CUSTEIO NORMAL APURADO PELA AVALIACAD ATUARIAL ANUAL
(item 9.4 da ITC 04614/2023-6, pega 115)

Refere-se a andlizse conclusiva do item 9.4 da ITC 04614/2023-6 (pega 115), no
que tange aos apontamentos orundos do ilem 3.2.3.1 da RT 00430/2022-4 (peca
12), refletidos na subsecdo 3.6.4 do RT 00233/2023-1 (peca 74), contidos nos
aUtos do Processo TC 08040/2022-7, Mo sentido de subsidiara presents analise,
importante apresentar a transcnicao do referido item 9.4, conforme sague:

8.4 Auséncia de equilibria aluarial do RPPS devido 3 inexisténcia

de proposta lagizlativa Para a revisdo do plano de custelo narmal
apurado pela avallagio atuarial anual
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Refera-se & subsecde 3.6.4 do BT 23320731, acerca dog f3l0S
snhordadas ro tem 3.2.3.9 do RT AB002072-4, peca T2 destes auios.
Andlize realizada pela NPPREV.

«  Situagio encontrads

Em relacho ao planc da custets normal do RPPS, o ggludn de
avaliagio atuarial anlarior, disponlvel na prAZ020 (DEMAAT,
Processa TO 2.284/2021), Indicou 3 incompatibilidade das allqualas
sugerkas pelo parecer 4o stuario com a plana dé cuslelo vigenta re
exarciclo, retratande sua insuficléncia,

O referido esiudo atuarial devera pautar a adocdo oe medidas par
parle do gestor rasponadvel ao longo do exercicio de competéncia da
PCAZOZ1, ocbservendo-ge a sugestho para 8 alevagio da aliquota
patronal paria 22.00% da base da cakouls das confribuigies
previdenclariss, de aenrdo com & proposta do iem 145 da avaliagao
atuarial. Mo enianto, permaneced vigents 3 aliquota patronal ioel ne
percentual de 20,00%, conforma esiabelecide pele art. 17 da Lek
hunicipal 8962020,

« Justificativa apresantada

Segundo argumentos da defesa, & Prefeitura Municipal de Daras do
Riz Prate teria promovido ja no exereicio de 2021, altaragao na
lagisiagao previﬂmu:lﬁria alravés da Lei Municipal g0zt (DOCn0E
- peeca complementar 11 g52202%.7), tendo sido estabelecida uma 1axa
adminstrativa de 3,60%, em carformidade com o calcule atuanal.

Al disso, a defesa mvocou o principio da rarpabilidade e da pnmazia
da reglidade, citada expressaments na artigo 22 & seu § 1° da LINDR,
para que fossa afasiada 8 respansabilidads do gestor rala ausancia
de proposicio legislativa para implementagao do plano de custein
sugerido, uma vez gue tesna aancionado a8 Leis Municipais B96/2020
{HOC-0AT - pega complemantar T4052/2023-7) & 9302021 (DOC-006
- pega complamentar 11054/7023-6) de sua auloria-

WAo obatants, 8 defesa oesl@cou Gue ndo houve =suséncia de
recoliments am decoméncia de aplicagac da aliqucta Inferiar em 2021,
UME Yez que 08 valores repassados astariam am fotal compatibilidade
com o calculo stuarial apeesentado. Dem COMO com & legisiagae
vigants.

Por fim, objelivando COMprovar ous © municipio estarla buscando
sislamaticaments promover o eguibrio financeio & stuarial do RFPS,
coin 25 devidas alieaghes na legislagio previdenciaria, anda informiou
sobre @ Lei Municipal 9242020 (DOC-008 - peca complementar
N1 952/ 2023-7 ), & gqual pramovel alteracio na legislacho pravidencina
decarrente da amaortizagio do déficit ahyarial do RFPS,

+ Andlise das Justificativas aprescniadas

Mesta andlise. imporiante considerar a principio, que para obsanancia
-:Iﬁeql.nilil:-ric-fhmimaanmrtﬂ do REPS, a avaliagdo atuarisl tam um
pagel importante de ndicar o pland de cusielno necessario para 3
cobertura do plano de beneficios, gslshelecando entdo, de forma
zyficiante & adequada, 08 recursos necessarices para a garantia dos
pagamentos 4os panelicos pravistos poko phano presvidencsno.

Mo caso do BPPS de Dores do Rio Preto, o plang de custaio nstibida
foi considerado insuficients para realizar a coberiurs do dEficit atuarial
do RPPS, tendo sido necessana sua revisso, no santida de garantir
preservagao do equilibrio atuarial preconizadoe pelo art. 40 da
Constituigdo Federal.
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Dessa forma, am reacho a0 ol ida ion do PREVIDRP,
4 avaliagio atuarial dg ENGICICo anlenor, posicionadsa am 311202020,
disponivel na PCASO20 (DEMAAT, Processo TC 2.384/2021), indicay
4 necessidade de alevacie da aliquota patronal normal para o

previdencianas, corfome 8 proposta do jlam 145 dg fvakacac
atuarial, referente ag plano de custelo a sar implementads em fai
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conkribuicies paironais,

Eniretanto, no exercicin de 2021, & municipls de Dores do Rio Pretg
ainda manleve vigenta, i » @ aliquota patronal am
20,00% (parcentual total aplicado para o custaio notmal & lambem para
aE despesas administrativas), da base de cdleule das contribuictas
previdenciarias, astabelacids pela legislacds anterior, Lej Municipal
BAG2020 (peca complementar MO54/2025-6), nFo tenda antéo
promovide a alteragdo nesta legislagdio com vistas a micdilizar &
implemantar o perceniusl 4o planc de custeig total, sugerido pals
avaliagso atuarial (22, 00%0).

Sendo assim, & Lei Municipal $30/2021 ipega complemeantar
J1H52/2023-T) apenas dispos sobre a alteragdo da taxa de custeig
administrativ para o percemual maximo de 36%, parmanacendn
malerada o legislagio anterior, Lej Municpal 886/2020, a qual
estabelaceu o custeig normal palrongd em 20,009,

Apesar do entendimento da que o estudo stuanal deveria pautar a
adocae de medides pels adminisiracdo & para o praximo axarcicio
fimanceio, varificoy-5g que o Municiplo alterou g confribisicSo patronal
para 22.00%, por meio da Le| Municipal 871/2022, garantndo apenas
Nessa exercicio (2022), os afustes recomendados pefo DEMAAT 2020
cem data focal em 311 2/2020. Nesse sanlido, cabe ohsarvar que a
administragio promovey tardiaments, 05 ajustes propostos pelo
referide estude  ldcnico, os quals  deveriam ter sidn
Providenciados durante o exerciclo de 2021

Diante do exposio, considerando qu=2 0 prefeito municipal de Dares do
Rio Prato, responsdvel peig equilibno financeiro e atuarial do RPPZ,
Na3o promovey a afteragan de aliguots patronal normal ao ongd do
BNRTCIciD da competinca, sugere-se 3 manutengdio do presente
indicative de nda conformidade, o qual, em engao de grave ofensa 3
nomma legal, www do
junsdicionado

Por fim, eonsiderando que a aligucta paronal estabelacida sm 22.00%
da base do cdleulo das conlribuigdes previdencidrias continua am
desacordn com as avaliaches atuariais posicionadas sm AWTE2021 &
JU212022, sugere-ze o emi d nagho. na forma da g,
4" da Resolwds TC 38 112022, para que o Qeslor responsdvel
oponha & alteraglo da legisiagio municipal garamindo &
incidéncia da aliguola patronsl sl {parde do enta + pars da laxa da
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adminisiracho) soire a base de calculo apurada na jolha da pagamenic
dns servidores vinculados ac RPPE, conforma Indicadn pala avaliagia
atarial, encaminhando o resultade dae medidas adotadas no envie da
provima Prestagao de Conlas Eral,

fssim, passa-se a apresentar as consideracoes da sustentacao oral relativas &
defesa do responsavel, relatadas nos arquivos encaminhados junio ao rmemorial
de defesa oral, N0 gUE CONCErNE a0 respeciivo indicative de ndo conformidade,
gue sera objeio de avaliacdo pela presente Manifestacao Técnica, Constam da
Peticdo Intercomente 00755/2024-5 (peca 127) as seguintes consideragbes
quanto ao iterm 9.4 da ITC 04614720236 (pega 115}

12 0 item §.4 aborda a inexistancia de proposia legislativa para 8
revisdn do plano de custeo normal apurado pela avaliaGao atuarial
anual, no que diz respeito & sugesiad de alevacdo da aliquota pafa
209 A |TC questiona gque a alleragac fafia oooImido apeEnas pam @
eyarcicio de 2022, nbo tendo sido majorada a alicuota para o exercica
de 2021, que permansceu em 20%.

1%, Esclarecs o Marifestante que muito embors a avallacac aarial
tenha sido posicionada gm 51/12/2020, 8 sugestao de alieracad (i 1o
plano de custeio apenas foi concluida em D4M32021, como & posaived
ahservar no Evento Eletrdnice n. 030 (Prastagio de Contas Anual
0504320211}, pag. 51,

14, Pondara-ge, como & fato nobdno, que justamenta &m no iniclo da
221 o Brasil passou pelo gque fol chamada de segunda onda de
COVID-18, com uma nova carga de infeceles, muite mais forte do gue
a primelra acomida em 2020,

15 Devido acs esforgos da anfrentamenta 4 situacao da calamidacs
de salde piblca e das restriches propeias de tal momento, houve Um
pequenc atfaso na implemeniacio da majoragao da gligusia, o que
conrrew par me da Lel Municlgal n. 074/2022, copia em anexo (doc.
08), cumprindo=-5& o gue foi sugerido RO BStUGo atuaria, rezan pela gual
ga pede o afsstamento do indicio de Imagulardade; ou AU
enquadramento o campao da rassakva.

CQuanto aos argumentos do arquivo Motas Taguigraficas 00032/2024-9 (pega
138), verificou-se a apresentagao do masma Leor das justificativas apresentadas
pelo arquivo Peligao Intercorrente 00255/2024-5 (peca 127):

O ilem 9.4 aborda a mexisténcia de proposla legisiative para a reviséo
da plano de cusielo nofmal apurado pela avaliagao atuarial snisal. Mo
que diz respeitos & sugeslao de slevacdo da aligueata para 22%, A TG
questiona gue a allerag3o taria ooormido apenss para o exarcicio da
o122, ndo tendo sido majorads & aliquoia para & exarcicio de 2021,
fuUe peOmAanesal em apas A defesa gsclarace Jue o - embara 8
avaliagao atuarial fenha sido posicionada em 3111212020, @ sugestad
de altersgio do plano da clstein apanas foi concluida em 04032021,
eomn & posaivel obsarvar no Evento Eletrdnicn n®. 030, Prestacaa de
Contas Anual 050432021-1, pag. 51, Pondera-se, como falo nabario,
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conselheiro relater, gue uslamenia no inicig de 2021, o Brasil passay
pela que fol ¢hama_da 2 "segunds onda” de Covid-19, com uma nave

alraz0 na Implementacio da Mainmcan ds aliguels: o que 0COrrel par
meip da Lel Municipsl 971/2022 oopin am e, Dos, n* 0.
smmpnndo-se o gue fai sugerido no esludo aluansl. Razsg pela qual a
defesa pede o alastamento do ingicig og rregularidade, ay Hue 2ajn
enquadrado no campo da ressalva.

Analise:

Quanio ao item 9.4 da ITC 04614720236 (Pega 115), este se refore a situacao
de que em relagdo ao Planc de custeio normal do RPPS, o estuds de avallagio
aluarial anterior, disponivel na PCA/2020 (DEMAAT, Processo TC 2.394/2021),
indicou & incompatibilidade das aliguotas superidas pelo parecer do atusrio
com o plano da custeio vigente no BXErcicio, retratando sua ine uficiénecia, pais
o referido estudo atuarial devariz Pautar a adogao de medidas Porparte do gesior
responsavel| gao longo do exercicio de competéncia da PCA/2021, observando-
SE 8 sugestio para a elevagdo da aliquota patronal para 22,00% da base de
calculo das contribuicbes previdenciarias, de acordo com a proposta do item 14.5
da avaliagao aluarial, Mo entanto, permanecen vigente a aliquota patronal total
no percentual de 20,00% sonforme eslabelecido pelo art. 1° dg Lgj Municipal
896/2020.

Na argumentacio trazida am delesa oral, 0 manifestants alegou gue muito
embora a avaliacio atuanial tenha sido posiclonada em 317 1202020, a sugestso
de altera¢ao do plano de custelo apenas fai concluida em 04/03/2021, conforme
DEMAAT 2020 {arquiva PCA 05043/2021-1, peca 30, pag. 51).

Alegou que justamenta na inicio da 2021, o Brasil passou pela segunda onda de
COVID-19, com uma nova Carga de infecgées muito mais forte do Jue a primeirg
ocormida em 2020 e devide aos esforgos de enfrentamenta 3 situagdo de
calamidade de saide Pobica e das restriches proprias de tal momento, houve
Wi pequena atraso na implementagio da majoracde da aliquota, o gue leria
ocomdo por meio da Lei Municipal 871/2022 (doc. 06 — Pega complementar
17932/2024-7, evento 133), cumprinde-se o que foi sugerido no estudo atuarial,
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Nessa guestdo, cabe ressaliar que apesar do pntendimanto da que & esfudo
atuarial deveria pautar a adogao de medidas pela administragao ja para ©
préyimo exercicio financeire, o Municipio somenis alterou a contriDuigas patronal
para 22,00%, no exercicio de 2022, por meio da Lei Municipal 97172022,
garanfindo apenas nesse exercicio, os ajustes recomendados pelo DEMAAT,
Dessa forma, no exercicio oe 2021, o municipio de Dores do Rio Preto ainda
manteve vigente, indevidamente, a aliquota patronal em 20,00% |parcentusl
total aplicado para O custeio normal e também para as despesas
administrativas), da base da calculo das contribuigDes previdenciarias,
sclabelecida pela  legislacao anterior, Lei  Municipal g8OR/2020 (peca
complementar 31 a54/2023-6).

Messe sentido, apesar deo actudo atuarial ter sido conciu idoem margo de 2021,
houve tempo hébil para gue o gestar municipal propusesse tal alteragio, ainda
no exercicio em analise, garantindo a incidéncia da aliquota patronal total
raecomendada, sobra a base de calculo apurada na folha de pagamento dos
servidores vinculados a0 RPFS.

Aligs. cabe obsarvar gque & lel Municipal 87172022 (doc. 0§ — Peca
complementar 17932/2024-7, evento 133), que majorou as aliquotas de
contribuigdo em 22%, passou a vigorar apenas a partir do primeiro dia do més
subsequents aos 90 (noventa) dias da dats da publicagao dasta Lai (11 de
fevereiro de 2022), tenda entac, afeilos, soments a parlir de maio de 2022, &
nesss situacho, ja haveria uma nova avaliacio atuarnal (DEMAAT 2021,
Processc 08040/2022-7, peca 56), com nase cadastral posicionada &m Z02 T,
racomendando novaments, alieragaoc da aliguota patronal total para 23,60%,
necesséria para a cobertura do plano de benaficios.

Sendo assim, considerando que a administracio promoveu tardiamente oS
ajustas propostos pelo refenido estudo técnico, 08 quals deveriam fer sido
providenciados duranie © exercicio de 2021, reitera-se 0 opinamento tecnico,
pela manutengao do presente item de nso conformidade, o gual constitui grave
infracao legal, possuindo o condao de macular as contas do jurisdicionado,
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2.4 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO EMANADA PELO TCEES
(item 9.8 da ITC 04614/2023-6, peca 1 15)

8.8 Descumpriments de determinagio emanada pele TCEES

Refore-sa 3 sibsecio 841 do RT 2332023-1, scerce dos faios
abordades no item 51 do RT #INV2022-4, peca 72 destes autps.
Andlise realizads pelo NFEREY

*  Situsgdo encontraga

Em consults 3s &g0es de mondoramenta pertinentes a0 exercicia de
2021, foram consfaladas providéncias a seram lomadas, orungas go

X I36120211 (Froc. TO 10323/2018-3), direclonadas ap
prefelte municpal de Dores do Rio Preto, Produzida am fase anteriar
20 julzamento responsivel pela PCA 2021, A tabela a BEGuIr, exibe g

fdezorcho desta celerminacio:
Takela 15 Achs da Honteramants 3 e
Bmibwragda Frocacps | Dascritbe dy Frovickmes
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Considerande gue o tema envolve o repasse para g cobartura de
insuficiéneia fnanceis worrida no exercicio de 201 3, entende- se que
0 atual prafeits devera adotar ps devidas providéncias Para sanar g
impropriadade;

Caba ressalter que, em silu simiar icio da
2015, o RT 430/20224 varificou, no exercicin em anslise, g
imexisléncia de aporle do Tesouro para coberturs e insufcénciz
financedra, no pagamento e beneficios previdencidrios pely RPPS.
acasionands resultado financain Negativo e prejudicanda g formacia
de reseriag pravidancidrias

* Justificativa apresentada

A defesa informeou que 0 dabile apuredo leria sigs repassads pejo
Municipéo para cobertura da déficit financeire ocorrido no BXEMTiCio da
2015, apurade nos agios do Procasso TC1032H2016-3, Ardrdsn
DOT3E2021-1. tendo  realzads integralmentes o repasse  ga

perfazend o total de RS131.108,49, na farma do arign 62 83, da Ll
Municipal 57042002 (DOC, 15— Peca complementar 31 BE7/2023.1),
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«  Analise das justificativas apresentadas

Em relagin 8 recomposiGan o rasen'as gestinadas 4 amortizagdo do
daficil atuaral do RPPS, uliizadas indevidamenie para o pagamanto
da heneficios no exercicio de 2013, verificau-se que esta medids ndo
foi providenclada pelo gastor municipal no exercicls am angliga (2021),
apesar do impacto no equllibric financelro & atuartal da RPPS. em
ofensa ao ar. 40 da CF/8E cic o arl &9 da LRF.

A defesa informou que o valor lafia sido adimphids palo eluniciphe

([DOC. 15 - Pega complementar 11 058/2023-8). Entretanto, em andliae

ans documenios encaminhados no everts 111 do Proc BO40/2022-7,
ik

varificou-se que ¢ enbe realizgu UM rapasse peeamentirig {apore
atuarial), guandd devena ter sido um [Epasss pxiraofcEmentane

financairn, Com 580, depreands-se  due A eXEsOGED
orcamentaria, embora faca referdnca ag ACOrGIo TEEZ021, ma
vardade, estaria emprecndendo pagamenta do plana de amorlzag3
autonzado pelka Lei Municipal 24 20,

erifica-se na Imagem do documento & seguir, sxiralda da paia
complamentar 31068/2023-8, informagies descrias na MNota de
Pagamenin para o elemanio de despesa referants & défict afuerial:
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Mlém disse, verificou-58 que alé o presents momanto, a municipio nao
nataria pagendo mensalments o plaro da amortizagao, e neakizads
apenas este dnico pagameno, 20 lonwgo de 2023, ndicado na pega
somplementar 31966/2023-8.

Cabe rassaliar que o deseumprimento da determinagias emanacas
neio TCEES, pode fundamentar o julgamento pela iregularidade das
conles des ordenadores de des conforme estabelece o arl. a4,
§1% da Lei Orgnica do TCEES (LC 621/2012) c/c an. 163, &1°, do
Ragiments interng (Res. HE1/2013), justificando o s&u aniquadramants
como imeguiaridade grave,

Sendo assim, em razio do refafido descumprimentn de dacisdo
arnanada pela TCEES, assim como de sua correlacaa com o llem 82
da prasenie Instrugac Tecnica Concusiva, oping-se pela manuten o
do indicativa de ndo confermidade, com o gondio de macular 35
conias do jurisdicionado, &m funga de grave infregdo & norma kegal,
tendn Bm visia @ prejuizo ocasicnado 20 eguilibrie financeirn & aluariy
do RPPS, conforme esiabelece o art. A0 da CFIBA oic o art. 69 da LRF.

Por fim, sugere-s¢ ainca a Mwm na forma 4o
art, 4° da Resolgao TC 23R4/2022, 2o abeal chefe do Poder Exscutiva,
para que promova 8 recomposigao ac RPPS, dos yalores relativos &
insidiciéncia Anancaira apurada no sxarcicio de 2015, devidamants
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de defesa oral,

o que conceme ao respectivo indicativo de nao conformidade,

que serd objeto de avaliagdo pela presente Manifestacao Tacnica, Constam da
Peticae Intercorrents 00255/2024-5 (peca 127) as seguintes consideraces
quantc ac item 9.8 da ITC 04614/2023-5 {peca 115):

AxsLnads diglbe

mants

18. O ponto 9.8 ventita um SUpnEio descumprimento de determinacao
eémanada pelo TCEES, que em SEU cema, delerminou ao Frefairg
Municipal de Dores da Rio Preto que repassasse ao RPPS o valor
redativo & insuficidnoia financeira do exercicia 20185,

pegamento do plano de amortizacio previslo na Lei Municipal n,
B24/2020:

A dafase miformey fue o valar teria sdo adimpldo peko
Muriziplo [DOC, 15 — Paga tomgAarnentar 31 9662073
EL Entretanto,  em andlise  aos  docurnentos
Encaminhados mo eventa 119 do Frog, a0dvrozay,

{apore aluarial), quando deveria iy side um repasse
extranrcamentaris  (aporte finanoeine).  Com  isso,
depresnde-se gue 5 BRECULED orgamentdia, embarg
laa mlerancis 3o Acdmido T3B2021, na vardade, ealana
emprasndendo. pagamento do Blano de amirizacio
Aulonzado pela La| Musnicipal 92452020 "

20. Come ¢ possivel obsenar pelos documentos anexsdos sos
eeclarecimentos, Evenio Eletrénico n, 111 {Peca Complementar
HBER2023-8), consls o processo administrativo demonsiranda L o
Mumicipin astava a cumprir efelvameante a determinacao do TCEES

21. Visando esclarecer g divida suscitads ng ITC, o Municipin
diligenciou junto a0 RFPS & oieve 5 Mota de Movimenlo Financelpa,
decumento em anexo {doc. 07}, peio qual se COMProva nao sd que o
objelo do pagamente versava sobre 3 dederminagio do TCEES

atiarials no pariodo 2018-2023 {doc. 08).
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Cuanto acs argumenios do arguive Notas Taquigraficas 00032/2024-9 (peca
138), verificou-se a apreseniagao do mesma teor das justificativas apresentadas
pelo arquivo Petigao Intercorrente 00256/2024-5 (pega 127):

O llem 9.8 venlila um Suposio descumprimento de determinagio
amanada pets Core de Contas que, om gau cema, determinou ag
preleilo de Dores do Ria Preto que rapassasse ad RPPE o walar
refativo & insuficlencin firanceka do exarcicio 2015, A (TG reconhecs
que © MIURKEEE qumpriu a  detarminagio, mas questiona  a
classificacao efatuada pala municipio coma aporte atuarial, ouando
devera e sido feilo um repasse axtracrcamentans, © 3 porie
financeiro. E susciado que O MUMCIR0 tartg realizado. de fato, 0
pagamento do plano de amorizacio previsto na Lei Kunicipal
02472020, Como & possivel chsenvar palos documentos anexados &m
sede de ssclarecmentos, Evento Eletrdnica n®. 111, & possivel
conslatar, nobres julgadores, gue o processo adminkstrative demansira
qQuE O MUrsCip0 aslEva cumprinda efetivameants & detarminacio do TC
de Espirito Sanio, Tribunat da Contas do Espintd Sanin, contida no
Acardao O0T36/2021-1. am Que pes8 wr efelgpdo por melo da
classificacio argamentdria reputada equivocadaments pelo Tribunal
de Conlas. Visando esclarecer & divida suscitada, em sede de ITC. 0
municipic difgenciou junto =0 REPS. & obleve 2 Mota da Movimento
Financsiro, docurmento em anexo, Doc. n° 07, pelo qual s& comprova
afio 56 que o objeto do pagamentd Warsava cobie & delerminacao
dezea Core de Contas, como tambam o enfredn lancamento conlaim
afotuado pelo RPPS. Em acréscimp, @ Objetivando esclanscer @
aridenciar gue o municipio Lem cumpndo simn regularmants o plang de
amortizacio do deficlt stuasial, jUNAMOS M ANexH comprovagio de
pagarmenios dos BpOMEes atuarials mo periode 201972023, Dec. de n?
04,

Analise:

O item 9.8 da ITC 04814/2023-6 (pega 115) tratou de providéncias a Serem
tomadas, direcionadas ao prefeito municipal de Dores do Rio Preto, responsavel
pela PCA 2021, ofiudas do Acorddo 736/2021-1 (Proc. TC 1032372016-3),
guanto & cobertura de insuficiéncia financeira referente ao exercicio de 2015,

Em relacido & recomposicac de reservas destinadas & amortizagio do deficit
atuarlal do RPPS, utilizadas indevidamente para o pagamento de beneficios No
axercicio de 2015, verificou-se que esta medida nao tevia sido providenciada pelo
gestor municipal no exercicio em analise (2021), apasar de impacto na equilibrio
financeiro e atuarial do RPPE, em ofensa 80 art. 40 da CFI88 c/c o art, 69 da
LRF,

& defesa Informou na ocasiao da ITC 04614/2023-6 (peca 115), que o valor tera
sido adimplido pelo Municipio, entretanto, na analise a0s documeantos
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\aporte atuarial), quande deveria ter sido um repasse extraorcamentario (aporte
finaneeiro), conforme verificado na MNota de Pagamentn Para o elemento ge
despesa referente & défici aluarial. Com issg, depreendeu-se que a EXaCcucao
Orgamentaria, embora fizesze referéncia ao Acdrdga 736/2021, na verdade,
estaria empreendande Pagaments o plano de amortizagio autorizade pela Lei
Municipal 924/2020.

Além disso, teria sidg verificado que atg aguele momento, o municipio no
eslania pagando mensalmente 0 plano de amortizacdo, tendo realizado apenas
25le Unico pagamento, ao lange de 2023, indicadg Na paca complementar
3196G8/2023-8 (pega 111).

Ja em argumentacio de sustentacio oral, a defess informou qua eonforme
documentos anexados ans esclarecimentos | Peca Complemeantar 31968/2023.
8, evento 111), fol apresentado o processo administrativo demonstrande que o
Municipio estava a cumprir efetivamente com g determinacio do TCEES, contida
no Acdrdso DO736/2021-1. em que pese ter efetuado por meig da classificagio
orfamentaria reputada equivocada pelo TCEES,

Argumentou gue, visando esclaracer a duvida suscitada na TC 04614/2023-5
(Peca 115), o Municipio diligenciou junto an RPPS e obteve a Nota de Movimanio
Financeiro {doc, 07 - Peca Complementar 17933/2024-1, avento 1 34}, pelo qual
S€ COmMprovaria ndo s6 que o objeto do pagamento versava sobre a
determinagio do TCEES (“Langamento de reconhecimento de aporte financeirn,
referente ac exercicio de 201 3. conforme acorddo TCE 00736/2021-1. Lei
Muriicipal 2A72002"), como também o correta lancamento contabil efetuado pelo
PREVDRP.

Em consulta 3 execugio da despesa vrgamentaria da Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Prato, referente an exerclcio de 2021, verifica-se que 0 equivoco
no pagemento orcamentario os empenhos 1780 e 1781/2023 {pega 111), foi
posteriormente ajustado afraves de anulacio da despesa, conforme sa observa
da remessa 9/2023 da Prestagio de contas mensal (PCM). Porlanto, o valor de
RE 131.108.49 tera sido repassado de forma extra orcamentaria ao RPPS,
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conforme registro na conia 451320201 do Instituto de Pravidéncia de Dores do
Rio Preto (PREVDRP), efetuado na remessa 11/2023 da PCM.

Assim, fica evidente que oS rapasses devidos, assim cOmMo 05 respeclivos
acertos Eumgis, somente foram efetuados apos a reqular citacdo dg
responsavel, ocorrda em ooiHa2023, conforme Certiddo 457 1/2023 {pega 79).

Por fim, a defesa alegou que O Municiplo estaria cumprindo regularmente o plano
de amortizagSo do déficit atuarial, juntando em anexo, a comprovagao de
pagamenios dos apories atuanais no periodo 2019-2023 (doc. 08 - Peda
Complementar 17934/2024-6, evento 135).

Considerando que a transferéncla dos recurscs assim como 08 respectivos
registros contabeis, somenta foram efetuados apos a regular citacdo do gestor
responsavel, opina-se pela manutengac GO presents  indicativo de
irreqularidade, contudo, Sem o condéo de macular as contas do jurisdicionado.

3. CONCLUSAD

3.1 Considerando o Despacho 17031/2024-2, contido no presenie Protocolo TG
08031/2024-3, para manifestagao téenica conclusiva em razao da realizacio de
Sustentacao Oral apresentada em defesa do Sr. Cleudenir José de Carvatho
Neto, prefeito municipal de Dares do Rio Prato, referente 4 sua aluagao Ccomo
chefe do Poder Exacutivo municipal, no exercicio de 2021, conforme art. 328 da
Resolugio TC 261/2013, guanio aos pontos de controle pertinentes ag Micleo
de Controle Externc de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia-NPPREY,
ranforme itens 9.2, 9.3, 9.4 s 9.8, tralados na instrucio Técnica Conclusiva
04614/2023-6 (peg¢a 115);

3.2 Os arquivos de aystentacdo Oral verificados Nos aulos do Processo TG
nand0/2022-7 (Peticio Intercorrents 00255/2024-5, pega 127), arguivos de
pecas complementanas 17027/2024-6 a 17934/2024-6 (pecas 128 a 133) ©
Notas Taquigraficas 00032/2024-9 (pega 138), trouxeram para @ presenis
manifestacao técnica, argumentagdes de defesa oral apresentadas pelo prefeiio
responsdvel, em relagdo a0s refaridos itens de ndo conformidade;
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CADPREVY, item 8.3daITC ﬂ4514|"202‘3-5'. Pega 115, Prog, TC ﬂﬁﬂdeE'DEE—T]I
desta manifestacsa tecnica, opina-se por AFASTAR o referido indicativa, am
razao dos esclarecimentos e documentos comprobatérios Apresentados;

3.4 Quanto ao jtam 24 (Descumprimento de delerminagdo emanada pelo
TCEES, item 9.8 da ITC 04614/2023-6. peca 115, Proc. TG CB040/2022-7) desta
manifestacio téenica, considerandg Que o saneamento da ndo conformidade
somente fol efetuado apss a regular citagdo do gestor responsavel, opina-se pela
manutencao do presente indicativo de iregulandads, sem o conddo de

macular as contas do jurisdicionadeo:

4.5 Considerando Insuficientes ns argumantos de defesa orgl razidos pelo
responsavel, quanio aos sequintes indicativos de nao conformidade tratados
nesta manifestacio técnica, item 2.1 (Auséncia de equitibric financeim do regime
previdenciaric em capitalizacso devido 4 inexisténcia de 8porte para cobertura
de insuficiéncia financeira no Fagamento de beneficins previdencidrios, item 9.2
da ITC 04614/2023-8, peca 115, Proc. TC 08040/2022-7) & itern 2.3 (Auséncia
de equilibrio atuarial do RPPS devido & inexisténcia de proposta legisiativa para
a revisdo do plano de custein normal apurado pela avaliagie atuarial anual, item
9.4 da ITC 04614/2023-8, pega 115, Proc. TG 08040/2022-7), opina-se ainda
assim, pela manutencdo dos referidos indicativos, em razlio da gravidade
destas infragdes, as quais suem o conddo de macular contas do

jurisdicionado:

3.6 Sugere-se manter a emissic de DETERMINAGAD, na forma do arl. 329, §
7%, do RITCEES:

3.6.1 ao atual chefs do Poder Execulivo, para que promova a
recomposicao ao RPPS, dos valores relativos 3 insuficiéncia
financeira apurada no axercicio de 2021, devidamenis acrescida dos
encargos financeiros, encaminhando o resultado das medidas

ZSEinado digir Tanka, Coafar&ncim m L= T T e T Td=ccilicador: LERS T-BETRA-ET4 Y



adotadas no envio da proxima Presiacac de Contas Anual (itern 2.1
da MT};

3.7 Sugere-se ainda 8 emiss&o de ALERTA. na forma do art. 9° da Resolugac
TC 351/2022. ap atual prefeito municipal de Dores do Rig Prelo, para a
necessidade de:

3.7.1 adogio de medidas para a reqularizagdo do envio de
informactes sobre parcelamentos previdenciarios formalizados junto
an RPPS, alravés do sistema Cadprev do Minlstério da Previdéncia
Social, na forma exigida pelo arl. 17 da Portaria MTP 146712022,
considerandn a auviorizagdo para nova operagho concedida pela Lel
Municipal 1.027/2022; assim coma do envio & este Tribunal de Contas
das respecivas informagbes, através de amulvos especificos
contemplados pela Prestagad de Contas Anual (item 2.2 da MT)

4.8 Assim, os autos devem ser encaminhados a0 Niicleo da Controle Externo de
Contabilidade - NCCONTAS para prosseguimento do feito, considerando a
competéncia regimental,

A Consideracio Superior.

Vitoria (ES), 02 de agosio de 2024.

(assinado elatronicameante)
POLLYANNA BROZOVIC FERREIRA
Auditor de Controle Externo

Matr. 203,102
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TRIBUNAL DE coMTAS Lo

Manifestagio Técnica 02447/2024-1

Protocolo: 08932/2024-5

Assunto: Procedimento prediminar de anglise de contas
Descrigao complementar: Processe TC 8040/2024-7
Criagao: 03/07/2024 13:10

EETADD Doy ESPIRITD SAMTS Icksr1tifeadne. EOFEC-T63FS-08 483

Confendincia L] WAL loges i pr. i A

Origem: NGF - Ndealeg de Controfe Exlernc de Auditoria & Gastao Flgeal

I - CONSIDERACOES INICIAIS

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas Anual do FPoder Executive municipal
de Dores do Rig Preto, referente ao exercicio financeira de 2021, sob a

responsabilidade do Sr. Cleudanir José de Carvalho Neto.

De acordo com a andlise feita através da Instrucso

Tecnica Conclusiva

4614/2023-8, foi recomendada a REJEICAD da prestacac de contas anual,
tendo em vista a manutengdo das seguintes irregularidades:

10 OPINIOES E CONCLUSAD

Respedads o escopo dalimitado pelg Resolucio TC 287/2018. a

andlise consignada na Relatério Técnico
reproduzida resim instrugdc  leve por

2320231 (peca T4) &
base as informagtes
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apreseniadas nas pegas £ demanstrativos coniabes encaminhados
peln responsdvel, nas termas da Inatnscio Normativa TC BRZ020.

& andlise abordou sspecialmenta a exgcucdo orcamentana @
financeira, contempiando a gestas fiscal & limites constilucionais &
legeis; e demonstraches contabels consolidadas, bem como, &5
autorizaghes de despesEs ralacionadas ac  enlreniamento  da
calamidade publica.

Apis angtise dos achados levados & citagao, sagao 9, desta T
conchuiy-sa par

[---)

« MAMNTER as ndo ranformidades/disiorgbes identificadas nas
subsecdes 352, 163, 364 . 8.1 do RT 233/2023-1, anaksadas
de forma conclusiva nas subseges 9.2, 8.3, 9.4 & 0.8 da ITC.
Infraghes graves & norma lagal @ constiucional com repercussan
negativa na opmido sobe 2 mvecucio orcamentara e inanceira
{opinido adversa). e, sonsequenamente, com o condao  de
macular 28 contas de governda. canforme regisirado na SUDSEGA0
3.0

o7 Auséncia de equilforio financeiro do regime previdengiaro
em caplalizagio devido a inexisténcia de aporte para
cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenclarios {subsecdo 3.6.2 do RT 23320231,
aperca dos fatos abardados no ftem .1.0.1 do AT 4302022-4).

Critésio: arl. 40 da CF/&6 g arl 8% da LRF,

g 7 Auséncia de equilibrio financeire e atuarial do RPPS, em
fungio de superavaliagio de ativos garantidores no resultado
dn aveliaclio atuarial, com base gm parcelamentos
previdencidrios no formalizados junto ao CADPREV (subgegI0
3.6.3 do BT 233/2023-1, scerca dos falos ahardedos no fem 3.1.2.1
de RT 430/2022-4).

Critério; arl. &8 da LRF.

o4 Auséncia de equilibric atuarial do RPPS devida 2
nexistancia de propesia legislativa para a reviso do plano de
custeio normal apurado pela avaliagao atuarial anual (subssg30
3 6.4 o AT 233/2023-1, aperca das fatos abordadas noitem 3,7.2.1
da BT 430/2022-4).

Critério: art. 40 da CFIES.

0.8 Descumprimento de determinagio emanada pelo TCEES
{subsepdo 8.1 do RT 2453/2023-1, acerca dos fafos shordados m
fam 5.1 o BT 430/2022-4}.

Critéria: ant. 84, §1°, da LG 6212012 clo art. 163, §1%, do RITCEES,

s« MANTER as nao conformidades)distorgbas wlentficadas nas
subsacies 4.2.1.1., 4231 @ 4232 do RT 235/2023-1, anglisadas
de forma cenclusiva nas subsectes 9.5, 88 e 0.7 da ITC.
Olcorrdncias gque, conjunlamente, £3o relevantes e com @iglos
generalizados sobre as demonstragies contabes consoiidadas,
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resultande em  opiniag adversa sobre tais demonstracéas,
caniorme registrado na subzecio 4.3,

8.5 Inobservincia da aistematica de censelidacio do balango
Palrimonial (subsacss 4.2 7.1 da AT 23320231,

Critério: PCASP e MCASP g Edlgdio, Parte vV, item 3.2.3. & an
Tisposto no § 1° dp artigo 50 da LRE

Mota: a inobservings da sistematica de consofidagdo, acarretoy,
conforme  anglise, distorcio nas demonstragies contabeis gq
u-darp oe RS 8,990,465 53, o QUE Comesponds a 15,30% do walor

9.6 Divergédncias entre og Saldos registrados na DEMDAT & &
estoque da Divida Ativa no Balango Patdmonial Consolidade,
o montante de R$ 826.010.03 (sthsecds 4.2.2.1 do BT E3 2075
il

Critério: NEC TSP EC. ilam 210,

Mota: em seds de conclusiva, a divergéncia antsg identificads,
reduzil para RS 27552955 que avallada em conjunla com as
demals ooméncias, modifica a conclisdo  fing| solwe  as
demonsiracies contsheis consolidadas.

57 Auséncia de reconhecimento do  ajuste para  perdas
estimadas em créditos de divida ativa (zubsecso 4.2.3 2 da RT
23320231,

Critérin: MBC TSP EC, iter 7,15, an MCASE B* edicEo, ilans
322, Partall a Hem 5.2.5, Parta I, barm coma a IN TC 36/2016,
ltem 1 do Anexo Unica.

Dlante do expesio, conclukse pela emissio de parecer prévio pela
rejeigio de contas atinentes ao axercicio financeiro de 2021
Apreseniadas pele Excelentissimg Senhor Prefaitn Municipsd de
Dores do Rio Prato, CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO.

Conforme Despacho 17832/2024-7 contida no Protocolo 08932/2024-8 foi
solicitada a andlise relativa aos pontos de controle pertinentes an NGF, mantides
na ITC 4614/2023-6, ou seja, itens 9.5, 9.6 e 9.7 Nesse sentido segue
iranscrigio da Instrucio Técnica Conclusiva 4614/2023-5 apenas desses [rés

itens.

fEnnacks diglivelnanie.

9.3 Inobservancia da sistematica da consolidacio do balange

patrimonial
Redere-se 4 subsecio 4.2.1.1 do AT 233/2023-1. Analise reaiizads

pefo NGF,

Situacdo encontrada

O presente achado foi relatado no BT 23320231 conforme SEgLe;
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O procedimento da ronsolidagao do Balango patrimanial ol
gvidenciade, na Unidade Geslora Coreolidadora para fins de
acompanhamenta, no  ponka de controbe  “Contas Patrimoniais
intracroamentarizs — Saldo Final™, conforme taniela & seguir

Tabela 47 - Conlas Patrimoniais (nira Valores em Reas
D Descrigho Saldo Final

Al Tola [grapas 4 X %2008 ato

s TokAl fgrupas 2 XX L2 XX 3K g A58

£ 550,465,523

Fm;.m: Procasso TG

kisigade digivaimente-

a040/3023-7 - PCMIZ021 - BALVERF

O procedimento de consolidagia automatizado aplicado pelo FSiema
Cidades no Balange Patrimonial (dantificou que a5 Conias pomiabes de
nalureza patrimenal, cujo 5° nived iguala 2 ("intra"}, nao obedecem a5
disposighes do PCASE & MCASP 8 Edigde, Pare I, 4em 3,23 e a0
disposto no §1° do artige 50 da LRF.

4711 Inohservancia da sistematica oe ponsokdacéo do bakengs
patrimonial

Mo que tange a sistamalica da cenzolidacio, veriica-s8 gue 0 Iotal dos
galdes firals devedores das caontes contabeis “intra” dos grupos
%% %2 XK KX (RS0,00) diverge do total dos saldos fineis cracores
des  conas contdbeis  Cints dos  grupos 20X 2K
{F:59.990.465,53) no Balaneate de Verificagdo (Mes 13 Conschidado),
lais inconaishincias impactaram a consolidacao do Balango Patrimonial
do Kunicipso,

Marmaiments o8 erfos de registras contabeis que impactam o alvel 48
consalldagdo das comnias dacafrem da inexisiéncia de rolnas de
validagao perodica dos regisiros contdbeis efcluados. Mo caso
cancreto em anaisse, essa causa flica evidenciade pela ndo COMaCAn
das divergincss apontadas alé o fechamania do Balanga, uma vez
que, para fins de verilicacha e reagactivos ajustes. foram emitiios
slenas sulométicos pele sistema CidadES na Unidade Geslora
consolidadera nos meses de janelro, fevareire, margo, abrl, maie,
junivo, julhe, agoste, setembm, autubro, ngvambro, dezembeg, frida 13,

Musee sentido, considerando que & inobservincia ao nivel de
consolidacin definido no PCASP & & n&o observéncia do disposto no
§ 1° do artigo 30 da LRF & no MCASP 8" Edigéio, Farte IV, hem 323,
mnpactaram 2 consobdagie do Balango Patimonial do Mupscipio,
sugers-se & citaglo do prefeilo para gue aprasants as pestificalivas
que julgar necasanas, acompanhando da documentagio pertingnte.

L] Justificativa apresentada

Em que pese i constatagho de qua 3 Prefaitura Murcipal de Dores do
Hio Preto apresenicu divergéncia na mipvimantagao des contas
contabeis  “inbra”  dos Qrupos de contas "1 o u B
o 9 W, 20000 no valor O R$9.000.465,53, cabe dastacar que
diante dos sleras automalicos amitidos pels sistema Cidades ca
Unidads Gastora Consolidada de Dores do Ria Preto, no pariodo de
janeiro @ dezembro de 2021 e mis 13, @ municipio de Dores do Rig
Preln n&o permaneceu nere acs alerles emitidos & ndo medu
esforcos no senlido da elminar & miligar o5 efoitcs das civargincia
axislentas na movimentacao das contas contdbeis “intra’ dos OTUPDS

capfardgsia = . LoEEs, TE . bC Tgantdfigade=e: EEPEO-T163FE-0AE
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de contas PO S i e e nos demonsiratives
contabeis do municipin,

Meste contaxto. cahe ressaltar que a divergéncig micial do exercicio de
2021 ara e RE30.623.021.8) 5 an terming do axercicio financeiro de
2021, foi reduzida para R33.586,104, 88, divergéncia esta resuliante dg
diferenca do saldo devedor das contas “infra” da grups "1 g 2* g RE
000 & o saldo credor de HE9.985 104 85 conforme podemes constatar
do balancels de verificacio da mavimentacio das contas contabeis
ra” do grupe *t & 27 g 2021{DOC-008), conforme demonsirade g

__ 3400 NICAL do Evercic fDBC- D02

—

Saguir
___:_:D_Eic‘@ e T T R e S mmﬂ-:.'.rs.mm““"'g
Mavimentagia dae Cantas Infra *le 2" gganaz- |

i
neEls DEI.&D|
{

|
Mavimestagio das Cantasintes 1 e 2* gp 3075 [
_ EadinFiNAL g EEL@DW—_&H —e

30,850 226 53 | 227.720,82 [

|
o | £.985 104,83 |

ﬂ.gﬁa.:-::,asj

Nao obstante. podemas constalar da andlise dos ge

contabels da Prestacsn da Contas Anusl de 2022, gue o municiplo de
Dares do Ria Preto, I8 no pripria exercicio de 2022, conseguiu reduzir
ainda mais a divergéneia relatve & movimendagla dag Contas “ntra” do
grupa de corlas *1 & 2* de RS 9.986.104,88, refative a divergéncia
inicial do exarcicg, Para R$1.190.189, 11 de divérgéncia ao final do
exercicio de 2022, conforme Podemos constatar do bakncele de
verficacédo da movimentacio dag contas contebers “infra™ da grupe 4
22 da EﬂEEtDGE:»Dm]. conforme demonstrado a Segiiir

iRE  DEMRIGAOT T Y (i e 7

Wovimentacds das Conas Filrs "Lg 17 die 2332

1
50 | 9,986, 104, | 8,985 104,88
) 5alde INICIA: 4o Frarcicis (DOEda) . ] il R
| : - . | |
| Mgvimentagio mag Cantas bitrs L e 3* dy 2007 . o z |
1 ; 13231, ] L IER L
Salda EINAL 45 ..""-Erbli:llirm'l.'-ﬂ-fﬂj | 41 63257 | 231,7481 19010 l_i

Ocorra que no decormer do Bxercicio de 2023, ainds persilia uma
divergéncla na movimaracia das contas comlabais “mira” advinda do
axerdicio de 2022, cyuja regularizacdo foi efelrads no proprio exerciclo
da 2023, Inexistindg a58iIM, qualquer divergdncla de valores na
movimentagdo das contas contabeiz intra®, canforme podemos
constatar atraves da andlise do balancels contabil de vedficacio de
2023 do periodo da 01/04/2023 & 019 2023(DOC-011), onde
Bvidenciamos um saido devedor Na movimentacds das contas
contabeds “intra” do grupo *1 & 2 de REZT3.394,39 & saldo crador de
igual valor, sanande em defnitive g divergéncia constatada em 2021
SEMN3a vejarnos:
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Frsa-se minda gue @ discrepancia verificada na movimentagio das
contas “infra’ 0o muUmcipo de Dares do Rio Prato, sponfaram a
pecessitaram de  ajusies &m tadas as Unidades {Gesloras,
principalmenté do RPPS. Desta forma, o municipio o8

Prato nao mediu osforgos no sentido realizar 10

Dores do B

dos os ajustes da

movimentagia das contas "intra’, hem como cumpriu com loedas 25
i devides, principaimente a0 RPPS. seja ela decorrente de
sontribuicio patranal, retids de sarvicos ou aparle atuarizl.

Ciante do exposto, requersmos desse Egregn Tribunal de Contas, o
afactamento dos fatos & motivos que ensejaram & citagho da ftam em
questdo, haja wisla gque rastou devidaments  justificado @
documeniacio comprovado{DCC-009 a 0oGC-011}, que em respeilo
a0 principic da oportunidade para registra @ eorrecio dos fatas
contabais, @ Prefeiura Municipal de Dores do Rio Prato eleluou a
correco & os devidos alusies das diveréncias remanescenies
exigientes na movimentagdo das contas contabeis “intra” do grupo de
contas "1 & 2° no exercicio de 2023, masmo tendo reduzido-a de forma
significativa am 2022, inavistinde assim, qualquer divergancia anire as
nsolidadas do municipio
de Dores do Rio Preto, capaz de macular a Prestacio de Conlas Arua)

mavimeniacies ecorrdas nas cantas “intra” ca

e muRicipio.

i Anslise das justificativas apresantadas

O gestor declara gque em face dos alerlas

ermitidos

cidadES deste Tribunal de Conlas, durante fodo o
exarcicio da 2021, 0 Municipio nao permansecey inerle acs alertas, ndo
medindo esforgos para alimnar 8 mitigar os efeilns das divergéncias
pudslentes na movimentagan das contas “intra”.

pelo sibama
decorrar do

Megse santids, 0 gastar informa que no inicio do exercicio. da 2021 8
divergiingia relacicnada a 1ais contas montava em RS 30.623.021,80.
porém, no final do exercicio, d divergéncia fora reduzida pars RS

9.apa. 104 B,

A, respeito dos valores mencinnados palo geston,
fato, o wator inicial 02 diverp@ncia ora tratada no inicia

vala assinalar gua, de
do exercici de

021 era da BE 0.623.021,60, enirefanta, no final do axercicio,
diferaniemenis do vakor mencionado pelo gestor, a dnergingia
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remanescents momloy em R3 899048553 sendo este o valor

soomiado mo RT 23320231 quande  do  apantarments da .

D gestar segue declarando que lambim coorrer uma dimincigao dg
divergéncia np BHEMCIciD de 2027 a a desaparpoimenta desta ne
BXETICD de 2023,

Dessa forma, 4 possivel CONCILAT Gue no processs de fechamento oo
exercicio financeirs de 2021 nag fol adotada previamends a igcnica da
concilisg®o, ferramenta fundamentai para idenlificacde da Faudes &
BF10%, 8 qual, se aplcade, rasoiveria lempestvamante o Impropriedadg
aponlada.

Ha que se registrar que & divergéncia apurada nas contas. “intra®
distorceu o resufiadn patrimenial do exercicio soh analise {exarcicia de
2021), indo de encontra a equacio fundamental da contabelidade: Alivo

Ante o ekposio, considerands que ng processn de fechamanto do
Exercicio financeio sob anélise nag fo; adotada previamente a bcnica
e concilizcia, a deapeito dos alertas amilidos por este Tribunal de
Contas no decorrer da tods o axercicio financeiro de 2021 distorcando
0 resultado patimonial de antg, miringindo, agsim, as disposicies
conlidas no PCASP g MCASP e Edigde, Parte IV, lem 323, 8 50
dizposto no § 1° do artigo 50 da LAF ne que 6 refers 4 sislamiatica de
consofidacdo, oping-se el manutencde do achado, gue,
ispladamante, modifica 2 concusdo final sobee ag demansiracies
confdbels consolidagas.

9.8 Divergéncias entre oe saldos registrados no DEMDAT & o
estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidade, ne
mantante de R$ 926.010,00

Refere-se & subseeSo 4231 oy RT 233/2023-1. Andlise reafizada
palo NGF,

" Situagio encontrada

Ma subsegdo 4.2.3 do RT 233/2023-1 evidenclou-se a sequinte tabela:

conferéncka oo W, DeweE, T, e Tdeotificadnrs ELFOD-7R3IFa-3am3
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Tabela 50 - Andkise da Divida Aliva Tributaria @ ngo Tribulana \alores em reais
e = i

aalde anterlor— DEMDAT (sxclllndo ntra} | | EES0SST
Acresciim o axarcide - DEMDAT (mciinds irtra} ' | 241.088.80
Baixas o ExArcicn — EMDAT (ersliinds inve] | 129.350.87
saldo wﬁﬁﬂﬁﬁmmﬁ#hiﬂﬂﬂﬂli {axcluinda intra) | 047.133.84
 saido contibil - BALPAT Consolidads () T isiaiaas
Dtvergéncin {a-b) | | RG0

Fonte. Processo TC D8040/2022-7 = PCA-PCM2021 — DEMOAT, BALPAT

fom bage nas iInformagies constantes na tabeta reprodizida em bela,
o presente achaco fai relatado conforme segUe:

Varificou-se © total de R5026.010,08 em divergéncias enlre o estoque
da divida ativa 8 ¢= dados eonstantes do Damaongtratve da Dvica
Ativa, documents DEMDAT, integranie das preslagoes o8 contas das
Uridades Gastoras qua compdem o Balango Patrimonial Consoliaca
do  Municipio, gescumprindoc @ caracterstica  gqualitetiva  da
reprasentacio fidedigna, am desacardo com a NBC TS¢ EC, lbem 3.40,
prejudicando a ransparéncia, berm como & prestaghe de sontas & 3
tomada de decisfic pelos ususrios da informagao.

Nesse sentido, conskerando a divargancia relevanie enire o3 saidos
registrados no DEMDAT & @ sstoque da Divida Alva no Balardgo
patrimonial Consalidade do Muricipio ne mantarle de R3926.010,039.
gue configura o inobeervancia ac dispasto na NBC TSP EC, item 2,70,
sugerc-26 & citagao do prefeilo para que apresente as jusiificativas
e julgar necessarias, acompannanda de dacumentaco parinente

L] Justificativa apreseniada

& respaitivel squipe Eenica do Egrégio Tribunal de Conias oo Estado
do Espirto Santo, rokatou, Gom muita propriedads, fue @ FPrefeitura
#unicipal de Dares do Rio Prate aprasentou 0 damonstralivo dm divida
gtiva Iributdrte, alraves arquivo esinAuraco 'DEMDAT. XML, com
divergéncia de R$426.010,08(novecenios & yinte & aeis mil, dez reas
& nove cenlavos) &m relafao ae balarso patrmenial da 2021,

Ciearre que da anaise do demanstrative da divida ativa do rmLnicipio
da Dores do Fio Preto, constala-ga que nad tacante & divida ativa nAo
\ributaria, inexiste qualquer tipo de divergEncia am relagao aas vabores
movimentzdos stravés do anquivo atruturado "DEMOAT XML & as
valores reglatrados no balango patrimanial, canforma demaonsirado 8
sequir, haja visla qua o arquivo astruturado “OEMDAT. XML gerado
pelo munkipio, N80 contempla 05 créditos 2 raceber (as demais
Unidades Gestora, denirs elas © Regime Proprio o8 Prayidé&ncia
aunicinal, que evidentia um zalde de R$1.201.533,659.
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= 2 T T T
Salilo arvarkoe — DEMIIAT L6 o
AR B Rttt ~ DEMDMT | J oG | L1385 4T
o Belas no el - pzpkmaT ] 0o ssErmEy
._Eﬂinpgq_np%uﬁryﬁiﬁmrm 88| 1aisnis
Sedo contdbil - BALFAT (] ' . .00 120153255

Gerergibcia (o e L —— | 0,00
Fome: Procese TC 0663 2 2000.] - Prestagcio de Contas Anusl 3001 -BAMDAT e BATPAT

Em outro lado, eim relaciia & divida ativa lributdria, foi constatada umg

entas

"DEMDAT.XML" @ os
Balango Patrimanial da

e = S

valuras apresentados n
Unidade Cestora Prafefura, conforme a seguir;

-] sf.-ienta ]

arquive  estrulirado
o demaonstrative do

_DESCRighO | ¥ e UG PMDRP
Eude artarier = DEMEAT 86%.195,51
PRt ndenesiss - EMDAT I =1 985,80
Baiean o et — DEMDAT | : ; 185,250 &7
Saldo para & gréwiine oxercicio - DEWDAT 5] e $47131,44
 Salda contabil . BALPAT ) e A7IG0UAE
LT SRR e N  meams

Por lanta, a divergéncia total

E:ﬁldl:‘l do RPP 8 enviads

RE 926.010,09 s= refere ao

na UG congolidada, haja

UG Prefeilura, sendo que adici
relativo a0 RPPS, kg resultar n

onado a0 valer de RS 1.201.533 85
a divergéncia folal consolidada de RS

H25.010,08, sendo vejamos:

Sl antevior ~DEMOAT jencluiad ) 85.155,51
T achigins e ir:'u;.:ﬁ:'u—ﬂﬁu.?éq.'f.ltﬂ!-iih.*;!ﬂ! Er ]
B9ME i esveitio — DEMDAT fmeiginde rre) 198 15057
Salto parao prouin: exereicio - DEMDAT ja) (el inda intra) UG Prefoiturg 5-1?.1:11_43'
Saldo contabl| - BALPAT UG Prefelta &71.609.88
Divergencis [UG Prefeitura) [275.523,56)
Malar da divida ativa do RPPS nilo gesada no aruirn DEMDAT comssiidads 1.201.533,65
TOTAL DA DIVERGENCIA. : %M 008

Ulrapassads as alegagies relativas 3 dive
nae contempla no arguiva "DEMDAT XpaL"
aliva do RPPS. passamos a relatar 3 di
registrada & menor pala contabilidada.

Em que pese & dive
"DEMDAT XML" da Prefaituea. Mun
valor registrado no balango patrimo

cipal de

ABLifadc dgits neatns Cenfartncia o WeW,ZCOEE, bo, by

rgencia de RE 275.523, 56

rgencia consclidada, gue

a movimentagio da divids
vargéncia de RE375 503 56

exislents entra o arquiva
Dores do Rio Preto & o

nal, ressaltamos para os davidos

Idantifizadar ELFS D= EirR-npgea
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fins que a divergéncia evidenciada, ocorreu am irtude do setor de
tribLtacas da Prafeiura Municipal da Dores da Rio Preto, ter informada
ar gator de contabllidade um montante de alualizacio da divida afiva
ributana do exersiclo, sendo Gue na plaboracis da Prestagdo de
Conias Anual de 2021, qua poomauy em 30 de marco da 2022, o anquive
OEMBAT EML" evidenciou um montanie de inscrigao @ maiar no vaios
do R§IT5.523 66,

Em respeitn a0 principio 48 pportunidade para regeto 8 correan dos
fatns contabels, a Prefaitura Municipal de Dares do Rio Preto, efetuau
o devido langamenio de comecic da divergéncia de 2021, no praprio
Exercicio de 2022, onde podemos constatlar alravés da andlise dos
damonsiralives  contébeis de fechamenio da Divida Ativa de
22(D0C013), 0 qual & varifica que inewiste divergincia anire 0%
valores apresentades atraves do arguive “DEMDAT. WML do 2002 & 05
registros  contdbeis do Balsnco Palrimonial de ZOZHOOC-014],
confonme: & Seguir;

L T -
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Diante do exposto, requeramas desse Egrégie Tribunst de Contas, o
afastaments do ndicative de irraguiaridade em questho, haja visla qua
resley  davidamente comgrovado, que @ divergéncia apontada
ovidenciada entre o demanstrativ da divida ativa “DEMDAT. XML & 0
brlango patrimonial de a4 foi devidamenta sanada na PrastacBo g8
Fontas Anual de 2022, em respeito A principio da oportunidade para
registro & cormecao dos falos contabeis, em vituge da impossibilldade
tercnica de efefuarmos qualgquer lancamaento contalsl de ajiraie am
exercicio j4 encerrado, que com basa na documentacio comprobatorna
@it anexo, Nes parmile evidenciar os seguintes valores de divida ative

fonferdicls &8 dun.TowE3 0R-OE [dmntiflosdoe: EDFS0- e L |
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T
iribaatéria de 2022

-wnalise da Divida Atve Trbutdna

SoMo pars'c priximo Cifin = i [ _ BlasT s
ol BSLPAT J2037 by e ciasings

_ Divzrgdneia fa.b) e | 000

Andliz2 da Divide Ativa ndo Tributdrn - e -

5aldo paia o e MO 0 gy~ L R T

- Belda ontibl - BALPAT g0 thy R 104835

Dresigdneis faby B s e B 0.00

Por fim, abjstvanda fatificarmos  de forma documental que a
drverglngia apontada fd devidaments sanads ng Frestagao de Conlas
Anual de 2082 ALESSNLEAMOS &M e, demonstiativo do balango
pairimanial consalidadn dea 2022MOC014) damenstrativa da divida
aliva de 202HD0C-013) emviados ag TCEES gerados atraves do
slslema CIDADES, o qual podemos conilatar, que mesigie fqualguer
divergéncia de valores enire ambos as demonsiratvns contdbaiz,

L] Andlise das justificativas apresentadas

O gesior, referinda-se & divida aliva ibuldria do Municipio, declara
Que inexste qusiquer tipp de divargéncia em Felagdo aoe valores
movimentados araves do arquivg estrulurado "DEMDAT XML" & og
valores ragistrades no Balangos Paldmonial, tendn B vista que o
arquive DEMOAT & gerado per Unidade Gestora - UG e evidencia
somamle as  informacdes individualizadas para cags UG, nao
Contemplands o8 crédiice a receber ds demals unidades, denfre
estas, o Regime Praprio de Previdéncia funicipal,

Lompllsands o Balango Falimoréal do Instiuto de Frevidancia da
Dores do Rie Prete relativa ao exerclels de 2021, verficg-se que,
realmenle, & valar mentionado pelo gestor (R 1.201.533.85)
“orresponde @ divida aiva néo tibutaria da Instifuto, o qual, apasar de
ns0 conslar no arguivo DEMDAT da Prefeiturs Pl falo de

saldo  evidenciado no Balanco  Patrimonial Consolidadg (RS
B671.609,88) & o saldo constants N arguive DEMDAT (RS 847.133.44),
declaranda qus tal chvergéncia ocormay arm face de o sator de tribudacan
da Prefeilura Municipal ter mformado a0 setor de cortabllideds o
montante de aluaizacao da divida ativa tribularia do exarcicin {0 gestor
f8a mforma qual seria eese valory, contudo, na @laboracin da
Prastagio de Contas Anual do axercicio de 2021, o grquive DEMDAT
evidenciou um montante de Imsceic®o a malor no valar de RS
275523, 56

O gesior segue infarmandg Oue, Bm respeilc 80 principio da
oparunidade para registro e rameeka dos fatos contdbers, 3 Prafellura
Municipal efeluoy o devido latcamenio da romecao da divergineia no
exerciclo de 2022

ARrinads digiteleentm Carforkoeia et AR, LOEEE P e b Tdenpificader: Ep[-_-.:u'_l.j_:_pﬂ_ug.ml



Asalnacn digltalmenLe.

Compulsandt o Balamgo Patrimonial Consobidado do funicipio & ©
anquiva DEMDAT da Prefeitura rotativos ao exercicn de 2022, wEifics-
e OuA 13E pegas encontram-22 comvergentas.

Mac obstante, em gque pase os ajustes procedidos No exercicio
subsaquents ao anslzado, a divergéncia entra 0 arquive DEMOAT 80
Balpngo Patrimanial Consokdado no montante de RS 275.523.56,
relgtiva & divida aliva iributdria, permanece nos batancos do Municipic
4o axercicio sob andlise, indo dé encontro a0 disposto na HBG TSP
EC ilem 3.10, N0 que Concems & represantacEs fidadigna das
damonsiraghes contbais, assim, ginda que o vator da divargincia
remanescente  (R¥ 276.523,66) seja lnfedor 30 Efro Toleravel
astipulado para andlise (R§ £50.000,00), opmamas pels manutengao
do achado, 1endo em vista que o afoitn (dentificada, em GoNUNiD GO
gs _gemais  dislgrpias, modifica a conclusdo final -sobre a&
demonaragoes contabais conaeidadas do Municipio do grercicly de
2021,

5.7 Auséncia de reconhecimento do ajusie para perdas estimadas
em créditos de divida ativa

Refere-56 A subsegao 4.2.3.2 do RT 233/2023-1. fndliss realizada
pela NGF.

L Situagio encontrada

O presente achado fol relatado no RT 232/2023-1 conforme Sequa.
Varificou-se que a contabilidede no evidencia com precisho e claraza
o petrimdnia do Municipio, uma ez GHe bs créditas inscritos em divida
ativa evidenciades no Balango Patrimonial Consolidado nao foram
gjusiados & valor realizavel, por meio da ulilizagdo da conta redutora
da ajustes para pErdas gcfimadas, descumpringa a paracteristica
qualitativa da representadio fidedigna, em desacoro com 8 NBC TSP
EC, itern 3.10, impactando a utilidade das informages conlabess para
fins de analise, prestagio de contas & tomada de decEdo

Vala destacar ainda qua, de Boordo com &8 I TC 36/2048, fem 1 do
Anexo Unico, o prazo-imile para preparagio de sistemat & autras
providéncias de implantagac no gue CORCEME 35 feonhecimenio,
mensurapan & evidenciagia da Divida Aflva, Iributéria & nad tribularia
& respective auste pars perda deveria Ber imediato,

Meaza santido, considerands & auséncia de reconhacimanmo g0 ajesle
aara perdas estimadas de craditas @ receber no Balango Patrimanial
tonsalidado ¢o Municlpio em inahservancia &0 gisposio na NBG TSP
EC. item 7.15, a0 MCASF 2 edigho, ens 2.2.2, Pare |1 & iam 5,
Parte I, bam come a 1N TG 38/2016, item 1 do Anexo Unico, BUgEre
5e & citagio do prefedo para qu apresente as justifcatives qua julgar
necassarias, acompanhadas de documentacio pertinents.

- Justificativa apresentada

Em que pese ao ralalado pela respeiidvel Equipe Taenica da TCEES
de que a Prefeliura bdunicipal de Dores do Rio Preln néo atendeu
integralments ao que determina o "tam 17 da IN LAG2016, que trata do
*Retonhacimanto, MEnsUragan & avidanciacao dos credilos orinadons
de  receitss iibuldrias e de contribuictes  (ewxcelo  crédiios
praviﬂenniér'ins.‘,l, bam COMG 008 respectivos encargts, mulias, ajustes

Casfarbacla ®R WWH.SCERS . ESLDF 1dentifloaders ELF3E-T63FE- pE4B83



Asndnade digleeiman =,

Nomas Brasieims de Contabllidzde Aplicadas a0 Setor Pibligo,
buscando g uniformizacdo das pratieag eonlibom na Administragao

anie Pablico am dadg rmomanto,

Diante das intmeras mudangas acarridag g impostas ao Setar Piitilico,
8 Prefsitura Municipal de Dores do Rio Preta, vem buscandg
implemantar a5 mudan;as Impostas o Marer 0% registros contsbals de

Instrugds Normativa n® nag de 23 de fevereimn og 2018, evidanciands
EM seus demonatrativos conlabats, o ajustes o Provisdes para perdas
com a divida ativa,

Desia lorma, no tocants a8 aegacio de que a Prefeiturs Municipal de
Dores do Rio Prets nda apresentou em 5BUS demansirstives confabeis

contabil, de forma lempestiva, nenfumsa informacan au demonsirativo
relalive 4 provisdo para perda de crédiios tribulanng,

E bem verdade que o municipie de Dores do Ria Preto atua
Incisivamente na tobranca de seus crédites ngoritos, efeluando

Assim, por ler considerade o municipio de Dores do Rig Preto que
Indos os crédites inscrtos 53 iegaimente passivels de receblmenlo, o

Diante ds auséncia de registro contdbil de provisdo para perda de
divida ativa solicitamos a0 setor de mbutar:.aq da muwnicipio, a

Conterdncia am v CRAd.Eo. B  Igmapif Loedar: EDFSn-7§3 s BT R



il cidades
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de provisae pera perda de divida ativa, para qua em respaiin a0
principo da opoiunidade para registro @ raconhecimentn dos fatos
comaneis, 8 Prefeitura Municipal de Dores do Ric Pretn, através do
setor de contabilidads, possa afatuar o ragistro de tals provisDes, assim
como 0 fez no exercico de 2027, onde podemas constalar gue 1z
procedimanie de reconheciments de pravisio para parda da dlvida
atvva ol realizade, conforme 58 consiata atraves da ardlise do balared
patrimonal de HI2FD0C-014),
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Diante do exposto, MEQUEnETDSs deass Egrégic Tribunal de Contas, 9
a‘astaments dos fatog & molivos gue areajaram a citagao do ibatn &m
questan, haja vista que a Prefeitura Munielpal de Dores do Rio Preto
afeluon o registro contabil de provistes para perda de divida aliva no
exercicio financeire de 2022, mediante snliciacdn efeluada ac salorde
vibutaghc para realizaiio de evamamento detalhado de poESIVEIS
roabimentos de divida ativa de liquidacae duvidosa, para gue o selar
da  eontabdfidade paseasse & afelgar o devido regisiio <
raconhecimento das provisfes para perda da divida atva, confor ma
podamos constatar que georray no balanco patrimonial do axaroicio de
7022(DOC-014).

" Anilise das justificativas apresentadas

[De acomdo com o gestor responsdvel, o selor de tributacio consilerou
que lodos of credios de divida ativa eram legalmeante passivels de
recablmenia, & por E558 motive ndo apresentou o selar conlabil di
bMunicipio o registre & reconhecimenta de provisdno para pefda oe divida
ativa no exercici de 2021,

Ocome que 1al presuncio ndo se suslenta, lendo em visia QUE O
Municipio j@ ndo vinha recabendo 05 valores correspondentes 8 divida
ativa em sua lotalidade nos exproicios anleriores an analisado. NEo
hawvendn, assim. uma base sionca que pudesse corroborar com fal
antendiments, poranto, a contabilidade do Municipic deveria atandar
aos preceitos conlidos na legislagho vigents, 2 qual prevé 3
necessdade de recanhecimentc 005 fiscos de receblmenta de direitos
strawibs de conta de ajusie, o que nBio & v& nos balangos do hunicipio
do exercicio sob anafise.

Confepncia HE avil, Tommn . 10-95 - FH4maT Le€s=adors goran=Th IFE-GBAED



] gmmr_resmnsavel daclira qua nos balangas do Municipie relativas
A0 exercich de 2022 consls o reconheciments do ajuste pars perdss
e créditns de divida aliva.

R338.513,00 correspondents ao Ajuela de Perdas de Créditos g Longa
Prazo,

pefa manutencdo do achado, visio que, aine que BEla improprisdade
28 confipure em valor ndo estimado, am i o8 o i=
Bchados, modifica a onolusds  final sobre as demonsiraches
conlabeis consolidadas.

Encaminhade o feito as Ministério Pablico Especial de Contas, o Procuradsr
Luciano Vieria, através de Farecar Ministerial 01380/2024-8, pugnou pela
Bmissdo de Parecer Prévio pela Rejeicio das Contas do Executive Municipal de
Dores do Rio Proto, sob 3 responsabilidade do Senhor Cleudenir José de
Larvalho Neto, referante an exercicio de 2021.

O responsavel, entdo, formulou pedido de SUSTENTACAO ORAL por ocasifs
da apreciacdo e julgaments dos aulos. Assim, na 227 Sessan Plenaria da 22
Camara, realizada no dia 07/06/2024, o Senhar Cleudenir José de Carvatho
Neto, através de seu representants legalmente constituido. apresentou defesa
oral acompanhada de documentos.

Ato continuo, retornaram os autos ag NGF para andlise, efetuada a seguir,

Ar2inads Jlgity vanes CONERrincis s Eewy “oefeto.br Ioectiricados: EDFSD= 83N -1I5 487



Il — ANALISE TECNICA DAS RAZOES APRESENTADAS PELO RESPONSAVEL

Em sua defesa oral, conforme notas taguigraficas, o Senhof Cleudenir Jose de
Carvalho Neta argumentou o seguints:

O SH. LEOMARDO DA SILVA LOPES (..) Os aponiamentos 4.5,
“Inohservancia da sishematica de consoiidagdo do balango palramonial;
itemn 5.6, "divergkncias no sakdo da divida ativa™ jtem ©.7, “auséncia de
reconhecimants do ajusse para perdas estimadas em créditca da divida
ativa’, versam sobe  Sspeclos contéhais que foram objelo  de
aprimoramento por parte do municipio, ainda ne exercicio de 2021 & no
anercicio subsequenta, A ITC regstra e recnhece sim 05 esforgos
pmpreendidos pele municipio para 3 efetivacic e eoualizecdo dos
referdos sjustes. Considerando o expaslo, em que fai mencionado pela
[T, a defesa requer gque 0s raferidos itens, os trés ans qua Menciane
antariormente, sekam considerados sanados. ou, de forma aflemaliva,
objeta de ressabvas. (-] Entao, conforme lodo O EXDOSIO, MODTES
julgadares, & que se peda gque es53 pgrégea Core da Conlas acolhe oS
fundamentos Wrazidos na presante sustentacdo om@l. & 0% Novoes
documentos  apresentados na documentacio  complementar
apresentada, para acolher as raztes de justificatva e afastar a
iregularidade no sentida de emilir parecar privio racomendanda &
aprovacan das conlas, ainda gue com ragsabvas (final)

Alam da defesa oral o geslor encaminhou esclarecimentos para as n&o
conformidades contdbeis registradas nos itens 9.5, 0.6 0.7 da ITC 481412023,

Em suas alegacbes. o gestor transcraveu trachos da ITC:

CF gustor sague deciarando que lambern oCormed Wma dirminuiGhD
da divergéncia no exercicio de 2022 6 ¢ desaparecimento desta
no exerciclo de 2023,

Compuleands o balancets de verficacao consodidado anual do

axarcicio de 2022 & o balancele de werificagdo consolidada

referente ao més de outubro de 2023, obgerva-se gue o aesior
s = " E'l

151 ] i [aLe
divergéncla  enine coniss  Cmtra’ oo Municipio
respectivaments nagqueles awercicios lnancsiros, todavia, ante
os alertas aulomaticos enviados por esta Trtunal &m fooos of
meses do exercicio de o021, o gue Se BSparAvE & GUE 3
divergéncia cra ratada n8o mals permanecesss ROS balangos
do Municipio no final do refaerida guercicio, O OUE NAG DCHTeU.’
(ltem 9.5, pag. 158 da ITC) [grifo nosso]

L]

O gestor segue INformanco que, Brm respeito &0 principio da
oportunidade para regestro @ comeas dos 18los pantabeis, @
Prafeilura Municipal efetusu o devido langamenta de sorregso
da divergancia no exercicle e 2022

Compulsando o Balango Patrimonial Consclidado do Mumicipio
a o arquivo DEMDAT da Prafeitura relalvos ao exengicio de

renlnrade digitalmanbe. ContmpSnois s Wad, RLEEE,EE. DL Tdmntifizedor: ELFNT-TEAFA-[BA4S
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2022, Mww
Lonyergentes, fem 9,6, pag. 164 92 ITC} [orife nossn)

[l

LS

Em atencao go deciarado, compuisands o Balango Patrirmonia|
Consolidadg ¢p referide axercicia fi 8 BEte o
valor de R339.513,00 correspondents ap Ajuste de Perdas
de Créditos a Lengo Prazo, (kem 9.7, pag. 160 da ITC) farifo
Nossn]
L defendente reforga a Argumentacac ja apresantada em sede de Instrugdc
Conclusiva, de que os apontamentos 9.5 {iInobservancia da sistemdtica de
censolidacso do balango pa timonial), 8.6 (divergéncias no saldo da Divida Ativa)
& 9.7 (ausdncia de reconhecimento do gjusie para perdas estimadas em créditas
de divida ativa) versam sobre aspectos contabeis que Tforam objeto de
aprimoramento por pante do Municipio ainda no exercicig de 2021 e nog
EXercicios subsequentes, Transcreve ainda, trechos da ITC com registre do
reconnecimento dos esforcos empreendidos pelo Municipio para a efefivacio e

equalizacdo dos referidaos ajusies,

No entanto as Argumentacées ndo apresentam falo oo e ja foram analisadas
em sede de Instrugdo Conclusiva. Por conseguinte, considera-se mantido &)
entendimento lécnico exarada ng ITC 4614/2023-6 embasado nas nag
conformidades contabeis/distorcdes registradas nos itens 9.9,9.6e8.7, uma vez
Hue, embora tenham ccomido ajustes no exercicio subsaquente ao analisado, as
divergéncias constatadas persistem no Balanco Patrimonial Consolidade do
exercicio sob anilise, inds de snconlro ao disposto na NBC TSP EC, item 3.10,
no que conceme 4 reprasentacdo fidedigna das demonstraghes contabeis para
efeitos de divulgacio perante o legislador, 6rgéos de controde, municipalidade e
demais interessados, nia sa aprasentando como um documenta habil para a
tomada de dedsoes

He#inado digizalranta: Confacdnola e wwe LCEds.to b Tdercificadoss EDFAb-TE3FE-naday



IV — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Analisados os argumentos e documentos acostados em razao de susteniacao
oral realizada pelo Senhor Cleudenir José de Carvalhe Neto, conclul-se pela
manutencio das nao conformidades contabeisidistorgées confidas nos
Hans 9.5, 9.6 e 9.7 da ITC:

9.5 Inobservancia da sistematica de consolidagao do
balanco patrimonial (subsecdo 4.2.1.71 do RT 233/2023-1),

Mota: a inobservancia da sisternatica de consolidagao,
acarretou, conforme analise, distorgdo nas demonsiracies
contibeis da ordem de RS 990046553, © que
corresponde a 15,30% do valor do Alivo.

9.6 Divergéncia entre o saldo para o exercicio saguinfs
registrado na DEMDAT e o estogque de Divida Aliva
registrado  no  Balango Patrimonial Consolidado, no
mantante de R$026.010,09 (subsegdo 4231 do RT
233/2023-1);

Nota: em sede de coenclusiva, a divergéncia entao
identificada, reduziu para RS 575,523,566, que avaliada em
comjunta com as demais ocorréncias, modifica a conclusac
final sobra as demonstragbes contabeis consolidadas.

6.7 Ausancia do raconhecimento da ajusle para perdas
eslimadas em créditos de divida ativa (subsecdo 4.2.3.2do
RT 233/2023-1).

Sph @sse contexto, essas nao conformidades  contabais foram mantidas
sustentandoc a conclusdo adversa spbre 2 exatidio das demaonstraghes
contabeis que compdem a PCA de 2021 do municipio de Dores do Rio Preto,
pois representam distorgoes que, conjuniamente, 5% relevanies & com afeito
generalizado’, lotalizands o montante de R$10.265.988,09, representando

1 Para fins da norma de auditoria (KBC TA T05), generalizado € o termo usado, no contéxto de
distorches, para descrever os gletos de distorgies sobre a5 damenelraches contabels ou oS
possiveis eleios de distorghes sobre 85 detnonsiraches contdbals, S& NOUWEr. gue nao 549
detectados devido & Impossibilidade de 32 obtar avidéncia de auditorka apropriada e suficiants.
Efeitos generallzados sobrs 83 demonstragies contibais 580 aqueles gue, Ne juigameanic dia
auditor:

hEsinmda digitalmente. Sonferfncls s G wpmam ks by Tdentilloades: gOFs b= TAIFE-LELR]



parcela substancial das demonsiragdes contabeis: 15,72% do total das contas
do ativo (RS 65-293.202,?0} de Municipio.

Desta forma, quanto ag aspecio tecnico-contdbil & o Gisposto na legislacao
perlinente, opina-se ng sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emits
PARECER FREVIO, dingida & Camars Municipal da Dores do Rie Preto,
recomendando a REJEICAO da Presta¢dio de contas anual 0o Sr, Cleudenir
José de Carvalho Meto, prefeilo no exercicio de 2021,

Vitdria - ES, 3 de julho de 2024,

{assinado digitalmenta)
MARIZA DE SOUZA MACEDO
Auditora de Controle Externg
Matricula 203.535

i} ndc estla resirios ags elementos, conlas ou itens especificos  dag
demprstrachas ceanbabeis:
(i} =2 esliverem restritng, representam ou poderiam representar parceda substancial

das demonsiraches contdbads: ay _
(M) em refacBo as divulgacies, sda fundamentais para o enlendimento das
demonstraches conldbeiz pelos wsudnios;

aEsioado digicaimantes, Canfardacin ap Rl LoesE T, Br |:-:"r;£'_:.:|:!q.|:i ZRFSD-TA3FE-(a483
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T INTRODUCAOD

Executivo, no que tange & conducso da politica Previdencidria, nos termos previstos
Pelo art. 9% §§ 196 2° g Resolugao TC 297/2046"

Com vistas ao ulgamento das contas de governo do S CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, as contas org dpresentadas, autuadas neste Tribunal sab o

proprio de previdéncia, assim coma em informactes disponibilizadas pela Secretaria
de Previdéncia do  Governo Federal, conlemplande a gestao da  politics
previdencidria do respectivo enie fedarativo.

Considerande o resultado da andlise do processg sob apreciacdo, tem-ze s
evidenciar o gue seque:

T A Be A Instrugfio dos processas e 'omada ou prestacio de contas apresantadas pelos
Ordenadores de despesas = adminisradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e
esladual, observard o seguinta escopo: i}

§ 1" Seréo considersdas nas contas de govemo as irregulandades ou imprapriedades Identificadas na
mslrupho dos processos ca que Irala o caput deste arfign que passam reperculic na ApEGiacan das
contas presiadas pelo chefe do Pader Execulive; {Pardgrafo inclisida pela Resclugde 320/2018
DOELTCEES 25.9.2018)

& 2° Para 05 fing do disposto no § 12 8 unidade Ecnica responsével pala Instrugda dos processos de
preslacio de contas dos regimes Proprios de previdéncia elaborars o relatinio enico especifiog Gue
subsidiard o andiise das contas de geweme. {Pardprafo Inclulds Pela Resolucdo 220420148,

LEERE LTS lFlralment =, Conferdncia wp LRt = T R T Tedmn b iF 2 oadis: EE.E‘ﬁ:-'-‘EiﬁGJ-_'E-:IL'_J



2  POLITICA PREVIDENCIARIA

O modelo brasieiro de seguridade ¢ composto por frés pilares {salde. assisléncia
previdencia) que visam garantir a oferta de beneficlos previdenciarios, em sistema
contriputivo & de fillagio cbrigatéria, alem de servicos de prolegao social 203
cidadaos, em atengio aos objellvos previsios na Constituicio da Republica.

O sistema nacional de previdéncia esta dividido em trés regimes (Regime Geral de
Previdéncia Social, Regime Proprio de Previdéncia e Previdéncia Complementar)
cuias caracleristicas encontram-se apresentadas a seguir

Quadro 1] Pilares do Sistema Pravidendiario Brasieirg

e E ANl “Regime Geral de Regimae Proprio de
Caracteristicas Basicas | ProvidénciaSocisi— | Providénes Social - m“mﬂﬂgf
ey - RGPS RPPS _
Trabalhadores do setor
Sequrados privado & serddarés nas Eoredores poblicos Todas o Irabahadores
— winculades so RPPS
Filiagao Comguisdan Compailadein Facullatixo®
Matureza Sislema publics Sigtema pulblico Sigtema privaca”
- ; : Eridades prvadas 88
| e | Ry | e
do Brasil . : pomplementar (facnadas
2 hunicipica) ot aberina]
N Protecio Senafiias imitados a0 | Beneficios poderm U nao Benaflcos
tato =ar fmAades ao lelo complemenlanes
Fundamenio
 canstituciona Puriign 201 &a CF @.wmcF A 202EaCF
undamentolegel | Leis 8.212 & 82131201 L ‘”ﬂfﬁ;'“"“ LC 108 & 109¢2001
———l - ! T
“ A EC 1032010 altera o art. 40, 55 14 a 186, da CF/E8, temanda obrigalona 2 adogac di Regime dé

Previdéncia Complementar nos @nies que possuem Regime Proprn da Previdéncia Social,
Fonte: MOTTA, Leonardo da Silva. Mormas Gersis dos Regimes Prdprios de Previdéncia SocEl -
FPPS. Secretaria de PrancdénciaiMinisiério da Fazenda

Verifica-se a adogdo de Regime Praprio de Previdéncia Social no municipio de
Dores do Ric Preto, instituido por meio da Lei Municipal 522/2000 & reestruturadc
pela Lei Municipal 570r2002.

A, condugdo da politica previdencidria por parte do ente federativo instituidor requer a
axisténeia de unidade gestora unica do sislema previdenciario, conducio adequada
da politica de pessoal, além de manutengaa do equilibro financeire € atuarial
astabelecida pela Constituigho Federal, conforme demonstrado:

Bo<inddss Sl Lmlmenle, Sanfacéncle an ek bomeg Lo 0r {dentlfloador: EEFeE—T05S01-1E450
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2.1 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

orcamentaria especifica que contemple os recursgs destinados & EXacUcac do plano
de amortizacio do deficit atuaral, guando instituidn o plano em |ai pel ente
federativo, uma vez que represanta uma despesa obrigatdria de carater continuado,
nos lermos previstos pelo art, 165, § 1° da Constituigdo Federal,

contemplando o plano de amonizagdo estabalecido em lei pelo ente federativp,

Verifica-se que o ente federativo adotoy plano de amortizacao Para equacionamenio
do deficil atuarial do RPPS, instituido inicialmente com base na Lei Municipal
75212012, com stualizacio dada pela Lei Municipal 924/2020, que pravé modelo de
dpartes atuariais crascentes, aplicaveis até o exercicio de 2050,

weanode digltalsence, Conferdncia cr wai, LooEy. toubr  DedentdFooadic: EEZWE-T49503- 1 403



da Setor de Administragac & Firangas, contemplada na Lei Orgamentaria Anual —
LOA, Lei 926/2020.

A existéncia de agio genarica para a manutencio das atividades administrativas,
onde & contemplado o pagamento de apories para cobertura de déficit atuarial do
RPPS. nao representa medida suficiente para garantir a efetividade do planejamento
orgamentario previdenciario, pois 3 Prefeitura Municipal ainda nac possul programa
gspecifico para o0 pagamento do plano de amortizagio pars egquacionamerio do
déficit atuarial, deixando de atender ao disposto pelo art. 165. § 17, da Constiluigao
Federal.

nNesse sentido, sugere-se 3 omisséo de slerla, na forma estabelecida pelo art. 9* da
Resolugio TC 351/2022, contendo & seguinia deliberacao:

A Prefeitura Municipal para Que promova a revisio dos instrumentos da |
planejamento orgamentario (FFA, LDO e LOA), com o cbijetivo de inciuir programa
aspecifico destinado ao pagamenia de despesas de carater continuado com &
execucdo do planc de amortizagaoc do déficil atuarial existente no RPPS,
incorporando melas anuaie para avolucdo do indice de coberiura das provisGes
matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamenio da ativos €
passivos previdenciarios, conforme sstabelece o arl. 165, § 1°, da Caonstituigac
Faderal c/e.o art, 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A

22 UNIDADE GESTORA LUIMICA

£ vatlada a existéncia de mais de um Regime Propric de Previdéncia Social para 05
servidores litulares de cargos afetives ou mais de uma unidade gastora do

respective regime em cada ante estatal, conforme estabelece o texto da Constituigan
Federal:

Arl 40, {...)

§ 20. £ vedada a existéncs e mals de um ragime propro de previdinca
=oclal & de mais de um Grg@c ou antidads gastora desse regime cads
wrbe  federatve, abrangidos iodos ©f poderss, orgaos e enlidades
auldrquicas 8 fundacionais, que Saran rasponsiveis pelo SeU financiamanio,
cheervados o5 criarios, 05 parfmeiras & @ natursza juridica definidos na lex
eomplementar da que Irata 0 § 22, (Redagao dada pela EC n* 103, de
0195,

fasd ace digitalments, Sonlorsatll e s Loess  EE, D3 Tdentltidadar: epnE- 1250312400



As aposentadorias concedidas anteriormenta & criacdo do RPPS, assim COMo as
pensies delag decorrentes, constituemn  beneficiog de  naturezg estalutaria e,
portante, ndo devem estar abrangidas no conceito de unidade gestorg Unica.

identificou-se pagamento  de aposentadorias, pensdes & outros  beneficios
assistenciais por parte das seguintes unidades gestoras;

Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdencigrios Assistenciais Em RE 1,00
i ik Tunos Beneficiog
Unidades Gestoras i Colol Assislencials | Total
3190001 5x 30,580,038 0 43,090,080
024 ECAO0007 1,837,604 07 511.809 18 000 244084315

Fi Total 1.937.634,02 511509 16 000!  2.448.543,18
Fonte: Demonstrativg Balancste da Despesa - PCM/203 —_—

Conforme disposta pelo art, %, § 2% da Ec 1032019, o pagamento da outros
beneficios  assistenciajs deve ser realizade diretaments pelo ents federativa,

Por fim, em consuita ao modulo de “Folha de Pagamento” do sistema CidadES, ndo
se identificou a ocorréncia de ragamento direto de beneficios previdencidnios por
parte do Tesouro do ente federativa,

por parte do Poder Executiva municipal,

Diante do exposto, depresnde-se que o pagamenlo de beneficios previdenciaros
esta atendendo 3 determinacdo tonstitucional, respaitande a unidade geslora dnica
do Regime Préprio de Previdéncia Social,

3 GESTAO PREVIDENCIARIA

Aazinado diglieslterta, Confaréncls er www ~Loess to.be  THenki [leadari TE2sE- TRIDA=] AT



O Regime Proprio dos Servidores Publicos do Municipio fol instituido por meio da Lei
Municipal 522/2000, e resstruturado pela Lei Municipal 570/2002. O rol de beneficios

concedidos 80s 3eu

s sequrados esta previsio nd art. 18 da Lai Municipal 5702002,

alterado pela Lei Municipal BE3/2009 & pela Lei Municipal 896/2020, & se constitu

2m:

prt. 18- O PREVIDRF compreende o5 seguintes baneflcios:
| — quanio a0 senidod:

a) aposentadoria por irvaiides:

b} aposentadona complidsoria;

o) aposentadora por idade & empo de coeirbucdn;

dj aposentadoria por idede;

g auxilio-closnga; {responzabilifade fransfenida para o Grgio ampregaca?
Ao termos do art. 2° da Ll BOG/2020).

i salerio-malemidade:; {responsabilideds Wansterds para o  OngEo
empregador oS 1emos oo ard. 29 da Lei BRE2020L &

gl salério femila. {responsabilidade lrsnsfarida pare 0 Grg&e prpregador
nos termos do art. 2% da Lel OGS 20208

| = quanic a0 dependante:
al pensio pormora;

b} Euxlio-rackisso {responsabiidads transferida pars o orgdo EmprEgadar
s fermos do arl, 2° da Ler A0

Para custear tais despesas, por meio do art. 54 da Lei Municipal 57072002, com

alteraghes promovidas por meio da Lei Municlpal 896/2020, foram fixadas as

saguinles recailas em 3eu planc de custaio:

AuElinsdy Ulgit alomribm .

Art. 54, O PREVIDRP & custeado pelas contribuigias:

| — doz sequrados, em perceniual de 14% (quaibrae Rof penie), inclusie
cobra o Sl prOVENIo, vencimento ou subsidio mensal,

1 — dos inafivos, aposentades ou panaionisias em parcentual de 14%
(quatorze por centol, incidird sobre o valor QUE SUPErar ao tsln do regime
geral de providéncia sacial,

il — dao Municipic de Dores do Rio Prefo 8 de outros ArgAns empregatcies
integrantes do sisiema, em percentual de 20% [winte por Cento) incidenis
ecbre a ioialkdade de remunerscio de contribuicho dos servidores m
atividade

IV — por compensagies linanceiras oblidas pals transferancia de Enltdades
de Previdéncia Municipal, Estadual ou Federal.

W — por subvengies de Govemo Municipal, Estadual ou Federal,
Wi = por rendas patrimeoniais e finenaeiras.,
Wil = por doeghes e legados.

Will — as rendas resullankes das suas alvidadss, de cessdo de suas
instalactes & de bens moveis & a cecan da bens imévels;

Cuaferbnrka =@ ML TEERS LG DE rdentLetoeadors EEZEE-THIGI- LTI



IX = por fecaiias venluals,

qualquer tituko, e S2guwado, em pagaments da SEIVICoS pr&slauéus.
Bxcelor as imponancias temporanas

§2° O sequrado am oz de baneficin, contribuird parg o PREVIDRP com
03 Mesmos percenluaiz do sorvidor alivo, sobre 08 provenios MErsais,

O ente promovay a revisao dos planos de custeio g de beneficios oferecidas pelo
regime priprio de previdéncia, em conformidade com g Lei Municipal 896/2020,
tendo em vista 5 necessidade de atendimento an disposto pelo art, & B 22 g 4° 45
Emenda Constilucional 10312019,

Tabela 3) Aliguatas Patronais Destinadas ao Custeio Mormal dg RPPS _ Em R$ 1,00
Histarieo Dizspositive Normative Aliquots

1 A1, 54 da Lei Municipal 522, de 27 g niho de 2000 10,00%
2 | At 54 da Lai Memicipal 570, de 11 de oulubr da 2002 T 0%
T R At * da Lol Municipal 584, tie 15 de dezembro ga 2003 15.000%
o | A 173 Lei Municipal 752, de 24 e agusio de 2012 10
5 | Ast. 17 di Lei Murscipad BOS, da 22 de abeil de 2020 20,00% B
8 | An. 17 da Lei Mumicipal 371 dv 11 ds feverae oo 2023 22,00%

" Fonte; Legislacts municpal
Verifica-se correspondancia enire a aliquota patronal normal estabelecida em |gj
pelo ente federativo & g planc de custelo normal apurado pela avaliacdo atuarial
IDEMAAT), com data base posicionada em 31/12/2021.

Por meio do Cemonstrativa do Resultada da Avaliagio Atuarial — DRAA, disponive
no sistema Cadprev?, slaborou-ss g evolugdo do quantitative de beneficiarios
vinculados ao RPPS, conforime demonstrado:

Tabela 3) Quantitative de Beneficlinios Vinculados so RPES
[ DRAA 201 2019 2020 2z 2022

Diten35a da avakaca 322017 | M2 | 31nze0im | swiareoan an2e0m

" Disponivel am: h!h:uE.:Hf.Edva.p.l‘ﬂ*ridentiagﬂlr.hr."ﬂﬂdprew ACESSa am: 027122022,
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DRAA 2018 2019 2020 2021 ez |
Sanitores AWoE 716 2048 200 189 E
hposenlados 42 &1 5B B3 _i
" Pensiprislas 20 20 20| @ K

TOTAL 278 | 279 72| At

“Fante: Demonairatvg DRAA - Sisiema CadprevisPREY

De acordo com o resultado da avaliacao atuarial (DEMAAT), encaminhada em 2022,
dala-base: 311122021, @ desconsiderando-se 08 beneficios mantidos paio Tesourdg,
constata-se que & proporgaoc de ativosfinativos estd em 2,17, significando um guadmm
critico” para o RPPS, sagundo dassificagao de Nogueira (fls. a20/221)",

Com relagao ao regime de previdéncia complementar, exigéncia estabelecida peto
art. 40, §§ 14 a 16, da Constituicio Federal, varifica-se sua regular institulgio, em
ohservancia ao prazo de £ (dois) anos disposlo pelo § 6° do arl. g° da Emenda
Constitucional 103/2013, canforme previsdo da Lei Municipal gEg/2021.

11 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposigbes BXpressas do art. 40, capul, da
Constituicho Faderal, do arl. 50 da LRF, assim como do art. 1° da Lel Federal
. 717/1998, representando a garantia de equivaléncia entre as recellas auferidas
as obrigaghes assumidas pelo RPPS em rada exercicio inancery.

O ente federativa deve garantir a toialidade dos nscos eobartos no planc de
baneficios, preservando 0 aquiliorio financeiro 8 atuarial do regime previdenciano,

FE foram qualificados no que se refers 4 relagho gxistente gnire o nEmers
ot dores ] X ia aposentados 8 neionisias, conforma as
sequintes faikas de *Situagaa”

a) Critico (até 1,0} Para cada aposaniads U pensionisa gxlstem no maximo 3 geryiares
ativne. Um RPPS nessa siluagao passivelmenta ja apresents um deficit financeira, que asld
sendn suprido pele wilizache da recursns div Ative Liquido acumulado w0 passado Ou por migic
de aporkes mansais repassados pelo Estado ou Municipio.
b} Preccupante {mais de 3,0 alé 8,0): Para cada apesentado ouU pensorisla existem eniné ia
5 gervidores athwos. TaleZ Es58 RPPS ginda nio apresente deficit fingncedro, mas @ relacdo
indica que brevements @ arecadagic das contrbuiches sobre a folna oe pagamento dos
sanidores Alives se formarnd ineuficierie para o pRgamEenio das aposanizdorias & pEnsies.
¢] Razoavel (mals de 5.0 ato 10,0} Para cada apoaeriado o pansonista exiatem antrz & =
10 servidores atives. Siluagan intarmedignia, na qual o RPPS ainda marlard o seug Superavil
financeirn por algum Lempo,
d}j Confortével {mais de 10,0): Fara cada aposentado ou pansionista existem mais- de 10
corvidores ativos O RPPS maniers seu superavl financaira par UM perioto considerdwel,
2 permitindo que seu Alivo Litueido continue tando acumulacho de racuraas, f0.n]
NOGUEIRA, Narlon Gutierrs. O aquilibrio financeine & atuarial dos RPPS: dit principio cansbitucional
a paiitica pOblica de astado, Brasiia: MPS, 2012, 336 pdg

fesimads diollialmenTe. conferdnoid =W W, Tome, TOL S hantificadaE! rETRE- TR~ LERE



pagaments de Obrigactes, nos lermas previst

97171998,

3.1.1 Resulado Orgamentério do Regime de Previdéncia

O Regime Propria de Previdéncia do municipio de Dores do
sequinte resultado orgamentario do exercicio financeiro, con

05 No art. 2° d3 | Fedaral

Rio Preto apresentou o
forme demonstrada:

_Tabela 4) Balango Orgamentario do RPPS Em R$ 1,00
Receitas Exarcicio M'f Despasas Exarcitio E‘ni'""::-lrﬂ
Coninbuigtes TASRBIZ0E | 1517704, 78 Pazzaal & Ercangns 48184500 2500956 77
Patrmonia 155357930 | 2750.331,36 | Oulran Dep, Carrammns 78.419,20 B7.830.70
Duiras Ret, Comeries B20575.58 | 41488430 | Ioveatimeenion 5.747,00 000
Cianici 9,00 0,0 | Superavn 1A 785 62 2264 140 a7
Todnd | Total JEAITIOGT [ 460109048

-, LE2E a0, 97 | .591, 950,44
Fonte: Demanstrativg BALORC/RPPAZ0Z]

Em consulta ans Balangos Orcamentarios do
do resultado orgamentario dos ditimos exercicios, conforme segue;

RPPS, observa-se o comportameanta

Tabela 5} Evolucio do Resultado Orcamentario do RPPS Em R$ 1,00
Exevcicio | Resultado Orcamentirio
i 2019 2.278.241 62
2020 2.264.140,97
o 20 1.059 785 64

~ Fonte: Demonstaiivg BALORC/RPRE2021/5000/2075

Verifica-se que o resultado  orcamentario do exercicio de 2021 apresantou
significativa redugdo comparativamenta 805 resultados dos exercicios anteriores,
apesar da manutencio do resultado oreamentant positivo,

3.1.2 Resultado Financeiro do Regime de Previdancia

Mo exercicio em anadhise, observa-se Que as receitas comentes, deduzida a recaita
com remuneracio de investimentos, assim como g receila para amortizagio do
deficil  atuarial, nag foram  suficienies Para o pagamento de beneficios
previdencidrios e despesas administralivas do RPPS.

Angioadn dlglesirente, Cosfarineia en WHU.LOmed o Br  [denrdrisadoe: EESSE=TRBF -1 E4 0



Depreende-se que O Regime Proprio de Previdéncia foi capaz de manter o equilibno
financeiro em Suas operagbes. resguardando o rendimento de aplicacbes financeiras
o as receitas destinadas a amortizagao do déficit atuarial do RPPS.

Indicati irra i

3124 AUSENCIA DE  EQUILIBRIO FINANCEIRG DD REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZACAO, EM FUNGAQ DE INEXISTENCIA DE
APORTE PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANGEIRA MO PAGAMENTO
DE BEMNEFICIOS

Critério: art. 40, caput, da Constituigdo Federal: art. 19, 8, paragrafo Gnico, & arl. &9
da LRE: art. 1% & 29, § 1° da Lei Federal 9.717/1008; art. 22 da Lei Municipal
2 813/2007; art, 1°, 8§ 2%, & 78 da Portaria MF 464/2018.

Trata-se de indicativa de ireguiaridade relacionado a auséncia de equilibno
financeio do regime previdenciano em capitalizag@o, em fungao de diferenca entre
receitas amscadadas e despesas executadas pelo regime previdenciario, revetando
a existéncia de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesourd
municipal, conforme demonstrado:

Tabela 6} Equilibrin Financeiro do Fundo Previdenciario Em RS 1,00

= . Andlise financaira do RPPS Jilsil
{*] Receilas Crcamantinas 3BZATE0.ET
{-) Rendimerios JE5 pplicagies Finanaoirss N -1.553.573.38
{=) Receila para Arnoizecio do Deficil Auarnal 524,575,356
(-} De&péla-a:- Empantedas -E.ﬂﬁ;ﬂﬂlﬁﬁi
i=} Insuficléncia Financeira 4.018.363,04

—

Eonte: Demonsiralvo Balancete da Receita. BALFIN & BEMVAPIRPPS2021

Ohserva-se que nao houve transferéncia de aporie financeirs pelo Tesouro para &
sobertura de insuficiéncia financaira do regime que alcancou O mantante insuficienie
de RS 1.018.363,04. Ao deixar de adotar medidas para o egquacionamento do déficil
financeirc do regime em capitalizagao, © chefe do Poder Exaculivo prejudicou 8
necessana formagio de resan/as previdencianas, permitindo a utilizagad indavida de
recursos destinados ao equacionamento do defict atyarial para pagamento de
banaficios correntes do RFPS.

Semipadn diglialmesinbs, caprarAnely ep wWeNCStees.Le- DL rdept Lt pador: SEZHE=T301 rERTH



i,

A apuragio do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimenial, relacionads
80 rendimento de aplicagies financeiras, uma vez que ela se destina 4 cobertura de
deficht atuarial do regime previdenciario: aliada a constalacdo de fase inicial de
acumulagio de reservas por parte do regimse previdencldrio, com ativos insuficientes
Para a coberiura minima de provisdes ma tematicas de beneficios j& concadidas.

Ademais, os aportes atyariaiz foram Igualments desconsiderados para a BpUracao
do equilibrio financeiro do RPPS, uma vez que se encontram legalmente vinculadas
g amortizacdo do déficit atuarnal; aliada 3 canstatacio de inexistércia da composicio
de ativos garantidores para a cobertura de provisdes de beneficios concedidos,
importante ainda frisar que 05 aportes aluariais devem ser mantidos em conta
especifica por periodo minimo de & anos, conforme Portaria MPS 746/2011

2 desequilibrio financeiro apurado no RPPS demonstrs incapacidade por parte das
aliquotas previdencidras normais  (patronal e de servidores) de suportar o
pagamento dos beneficios, justificandos a necessidade de revisdo do plano de

clusieio,

Era exigivel conduta diversa, pois compete ao chefe do Poder Executivo, diante da
ocorrencia de déficit financeiro no RPPS, garantir o rapasse de aporte para a
cobertura de insuficiéneia financeirs por parle do ente federativo, além de avaliar a
viabilidade para a readequacan das aliquotas normajs de custeio com o objefivo de
garanlir o custo normal com o pagamento da folha de inativos & pensionistas.

Considerando gue o RPPS se encontra em fase inicial de acumulacdo de reservas,
pendente de constituica minima de alivos para a cobertura de provisdes
matematicas de bensficios concedidos; e, consideranda a ulilizacle indevida de
rendimentos financeires e recursos do plang de amortizacdo para a cobertura do
custo normal do regime; conclui-se pela ocorréncia de déficit financelro, no total de
RE 1.018.363,04, em decoméncia de grave infragio & norma legal, no que tange &
observancia ao equilibrio financeiro e aluarial previsio no art. 40, caput, da
Constiluigdo Federal.

Diante de todo o exposio, sugere-se a realizacdo de QITIVA do ehefe do Pader
Executivo, autoridade responsavel pelo equilibrio financalre e atuarial do RPPS,
oporiunizando-se a apresentacio de justificativas quante acs indicios de ausénocia

Assinadsy Wlaltalmente, Confersnprda =m waw, bosag Ferar  Identlflesdari SEFRE- TR 3-1EiCy



de equilibno financeiro do regime previdenciarno €
inawisténcia de aporte para cobertura de insuficiéncia fi

beneficios.

1.1.3 Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira

Em consulta ao Balango Fi
recebidos para a coberiura de i

(itimos exercicios, confarme segue:

Tabela T) Aportes para Cobertura de Insufi

m capitalizagdo, em fungao da
nanceira no pagamento de

nanceirn, observa-se o comportamento dos aportes
neuficiéncia financeira do Fundo Pravidenclario nos

l::lénma FIrI-EI.I'IDEinE do FP/RFES Em RS 1,00

Exercicio Aports Financeire RECL Proporgio
249 274,405 85 29.412.426, 16 0.93%
2020 40,283,732 31.315.139,45 0.13%
20 0,00 55240 654 07 0,00%%

Fonta: Demonsatrativo TRPPSI2021/2020/2078

idenfificou-se o decréscimo do aporte financeiro em 100,00%, no exercicio de 2021,
assim comao de decréscimo na relagdo enire o aporte financeiro & a Recaita Corrente
Liquida auferida pelo municipio da Dores do Rio Preio,
concedido aporte para a coberura de
Pravidenciario no exercicio de 2021, indicando instabilidade dessa relacao 1l financeira

revelando que ndo loi
insuficiéncia financeira do Fundo

com o Tesouro municipal.

3.1.4 Acumulacio de Reservas para Capitalizacao do Regima de Previdéncia

Oa analise dos dedes abaixo, constata-se que a unidade gestora nao possui

capacidade de formagao de resarva, deixando de constitui-a num moniants de

R$1.018.363.04.
Tabela 8) Capacidade da Formagao de Rasarvas Em R$ 1,00
Formacio de Resernas

[=:| Salto do supardvit inancein do Exarcicio Antarior no BALPAT i!El.?EEI.Eﬂ.{lE_
_|:+l RemdEmenios did Aplicapies Financeras t-EE-ﬁ;Efl.EE
|-} VPD Financeiras 2021511,39

{~) Reavalagio, Redugac a valor Recuperaval B Ajusle para Pardas A0.190.53

{#} Ganhos cam Dﬁumpma;-&: de Passivos 286381

[+ Recedta para Amorizagan do Deficit Akuaral 524,576,386

(=} Sako que dévera devarla existly para Equarionaments 60 Deficit Atuarial 0. T3R50, 50

[ i Saldo do :upﬂr&dtﬁnmlru paistents no BALPAT 18, T20, 267 4D

{=) Variago das Ressrvas 40 RPPS -1.013.363,04

s irado digitalnehce. Confarencia an e tomen. bosbr  Tdentifasador; TEALE-T300I-LE4ACH



f-—"rx-j

Fonta: Demonstrathos BALPAT, DEMRE: & DEMVAP/RPPS /2024

Desta forma, veriflea-se que a situacdo financeirs do nstituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Dores dn Ria Preto, no exercicio de 2021, apresentoy-se
desequilibrada, com FECUMSOS Insuficientes para arcar CoOm o pagamenta de
benaficios previdencigrios, impossibilitando g formacae de reservas, ainda que
necessana a cobertura de déficit atuarial por meio de plano de amorizagio,

A capacidade de formagdo de reservas do RPPS dpresentou os seguinles
resultados nos ditimos exercicios financeiros, conforme demonstrado:

Tabala 9) Evolugdo da Capacidade de Formagsio de Reservas do RPPS  Em R$ 1,00

Exgrcleio Resultado
14 15,240,674 BE =ax
2020 19.759.313,89

R 21 18.720.267 46
Fonte: Demanatralive BALPAT/RPPS/Z021

Em andlise s contas anuais apresentadas Pelo Regime Prépro de Previdéncia,
depreende-ss pela deficiéncia no crescimenilo das  reservas previdenciarias
constituidas, contribuindg negativamente para o equacionaments do déficit aluarial,

3.1.5 Adimpléncia de Contribuicses Previdencidrias e Farcelamentos

Com base nas pecas que integram a PCA do RPPS, foram avaliados os
recolhimentos de valores devidos em contribulgdes previdenciarias, a titula de
obrigacdes patronals devidas pelos drgdos e entidades municipais, bem como
obrigagiies relidas dos servidores € recolhidas para o regime previdenciaria,

Tabela 10) Recsita de Contribuicies Devidas ao RPPS jcompetiincia Em RS 1,00
Grases . Cantibuigse | Sonbugto T ot Contribusedo
Aposeitadn : T Bl L Tatal
Ugicupl | Descrizao do Barvidar Pemsianista | Folronal | Syuplementar
D24ECEn0o0 T g‘eﬂmgf:m'ﬂ;’ 0,00 3,234.40 0,00 0,05 173440
Furchy Municigal dg
OMEQSIDIN Saude te Dares do g M2.414,03 1301 TELEST 40 0, o} Z73.006.43
P
A4ETTING0 Ex’ﬂ*:ﬂ“&“;;fm A7 5.815,24 0O0| 873747 20 DO0| 1.748.562.53
Cmary Munipal de -
(2420200001 it s B Pl 141,95 000 | 12.05008 u:u:.m 223103
Tatal W2 A:m40| sardbeer 000 | 142400429

Fonte: Demonstrative DEMREG/RPES/3051

Tabela 11) Receila de Confribuicies Recalhidas ao RFPS Em R% 1,00
| Grgang | Contribulein | Contribeigss | E'#hhh@iurﬂnrmm;hl Tatal

fzanade digltelsenie, Smieripncie os o TERE S T2 B R FPdew ki foadar; BEZOE-1R509-12409




1Er3

ETIIR 4 Saratior | Apesemiada | Patraral Euplamartar i
LG TR  Deaerbphe Panshonisti i
Instituld die B revid Enca o
D74 EQEDONN o e el Rl Bl | 0, 8.73449 6,040 .00 32344
Fimidlo WMunicipsd ce |
24 ENS00001 Earide o Dores do Rio | 11247408 pod| 1L Al popl 27200543
Pristo ~
= Fretaliura Muricipal 48 1.145.562,53
QI4EINR0 Dares do Ri 4T84 ooa|  ETATATEE nonl 4. : .d_
Camara Wunicipal de
el e g Dome de Rio Preio 514184 {.00 13,059,558 1,00 7200193
- Total 5a3.371,22 323440 |  BATI9E8T 0,00 | 1.444.004,23

Fonta: Demorgirativo DEMREC/RPPS/2021

Considerando as contribuigbes previdencidrias recolhidas por cada Orgao & gnlidade
com vincula ao RPPS, promoveu-5& 0 confronto entre os valores davidos &
efativaments arrecadados, possibilitando & identificacio de débitos nio repassados:

Tabela 12) Receita de Contribulzbes ado Recolhidas ac RPPS Em R$ 1,00
ST i T Contribuigat | o e | Coptribuigio =
N - Comtribaigsc " Apasentads | : : : Total
UE | GNP " Demciigio o Servidor | o ietn m ynal | Buplsmantar :
A24ECEI0001 it Lt ki 0,00 0.0 0,00 0,40 a,00
T Funda Muricipal de '
OMENSH000T Sl de Daras do Fio 000 .00 0,00 0.00 0,00
Praln
Frofosturs Munisgal dz
(RAENTHO001 Deres dn Ria Frat 0,00 .00 0,00 0.00 -
Camar Municpal da
(A LEE00a0T Dores 0o R P ;00 0 0 0,00 400 “-ﬂ:
Tatal o6 | 0,00 | 0,00 0,00 8,00

Obs.: Evidencia a diferenga ente as cantoulghes devidas & racoihidas
Fonve: Demonstrativo DEMREC/RPFSI20E1

Portanto, conclul-se pela ccorréncia de recolhimento integral das contribuighes
previdenciarias devidas a0 REPS, estando as informages em consongncia com as

apresentadas na declaracio de repasse integral das contribuiches previdencianas
(DELREF).

Tambem foram analisadas as infarmacbes disponibilizadas pela Secretana de
Previdéncia do Governo Federal, por meio do sisiema Cadprev’, oportunidade em
gque ndo foram idantificadas acordos de parcelamento vigentes. anvohvendo
repasses de debitos ao RFPS, 180 somenis a indicagdo do Acorto 992/2021 (Lei
Autorizativa 954/2021), cuje situagao eansta como "Cancelado’

Assim, verifica-se uma coniroverss auséncia de correspondéncia  entre 85
informacies disponibilizadas pelo sisterna Cadprev e os controles apresentados palo

* Disponivel em: htl.pns.-n'.rtadpmu.pravlﬂaru:.ia.gnv.hr.'ﬂadpnaw‘. Acassn em: 2310112023,
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refatoric detalhado de parcelamentos previdencisrios firmados (RELPAR), incluindo
documentagdio relacionada aos parcelamentos firmados (DOCSPAR), disponiveis na
PCA do RPPS de Dores o Rio Preto (Sistema CidadES),

De acordo com o RELPAR e DOCSPAR, o munizipio foi autorizado = realizar o
parcelamento de débitos oriundos de Aporte Financeiro dos Deficits Financeiros,
apurades ne pericdo entre janeiri2018 g dezembro/2010, por meio da Le
95412021, conforme Termmna de Acordo de Parcelamenig & Confissdo de Débitos
(RELPAR/RFPS), firmadn BM novembra/2021, no mantante da R% 1.287 357 48 (um
milhao, duzentos & citenta e sets mil, rezentos e cinguenta e s&le reais & quarents e
oilo centavos). Consta, ainda, da declaracio de quitacao (DELQUITIRPPS), a
informacio de que houve Pagamenio de parcelamento de aporie financeiro devido
a0 RPPS no valor de Ri85.823 83,

Lado outro, o responssvel pelas cantas em analise declars a inexisténcia de débitos
parcelados pelo municipio junto & previdéncia social (AUTPAR e TERFPAR). Porém,
afimma que efstuou o pagamento do referide montante, relativa ao parcelamento do
aporte financeiro (DELREPI). Essa situagdo serd abordada no flem 3.2.2.1do RT.

Por fim, em consulta & legislacdo municipal, verifica-se que o municipio  foi,
novamente, autorizado, por meio da Lal Municipal 97, de 13 de outubro de 2022, g
realizar o parcelamento de débitos refarentas 9 aportes financeiros devidos e nag
repassados ao RPPS, no montante de R$ 881.510,59 (oitocentos o oitenta & um mil,
quinhenios e der reais e cinquenta e nove centa VDS), operacdo a ser acompanhada
na PCA do exercicio subsequentea,

3.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituicio Federal, o equilibrio financeiro e atuarial
constitul um principio para o ente federativo que institui o Regime Propric de
Previdéncia, assim como um pilar de sustentabilidade da gestio fiscal
responsavel, tendo em vista gue eventyal desequilibrio pode comprometer suas
finangas plblicas.

A mensuracio do equilibrio financeirg & aluarial do RPPS se faz por maio de estuda
tecnico denominado avaliagdo atuarial, baseado nas caraclaristicas biomeéfricas,

afiynade dig_talmente, Coafemras ig o ML Leaes a0 [dent il cadar EEGE~-THS03-12409



demograficas & econfmicas da populagao analisada, com © objetivo principal de
estabelecer, de forma suficlenie & adequada, 05 recursos necassanos paa a
garantia dos pagamentos dos heneficios previstos pelo plano previdenciario. Seu
papsl & avaliar o planc de custeio do RPPS para que se mantenha equilibrado,
garanfindo-se a conlinuidade do pagamanto de beneficios, exigéncia essa prevista
no art. 1%, inc. |, da Lei Faderal 2.717/1 048,

324 Avaliagio Atuarial do Exercicio

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliagBes atuariais anuais devem apurar a
situagho financeira e atuarial do Regime Proprio de Pravidéncia, avaliando a
adequacao da base de dados e das hipoteses utilizadas, com objetivo de aponiar a5
medidas para a busca e manutengaa do equilibrio financeiro e atuanal,

Em consulta & legislagao municipal, observa-se que 0 municipio de Dores do Rio
Prato nfo instituiu a segregagédo da massa no RPPS, conforme =e verifica das
informagbes encaminhadas atraves do astudo de avaliagio atuarial (DEMAAT).

Nos termos do parecer conclusivo do atuérie, ¢ RPPS apresentou saldo em alivos
da Plano Previdenciario em montante  inferior as provisdes matematicas
pravidencidrias, néo observando principlo basilar dos RPPS.

Tabela 13} Apuragao do Resuitado Aluarial Em R% 1,00
Al " Resultade Atuarial do Plano Pravidencidrio
) Provisbes Mal. s Benelicios Conceddas (PMBC) [ 27 384 059.02
(=) Provisges Mal, De Baneficcs 8 concedar (PMBac) [ 22316 038,16
1+} Total de etivas do RPPS = 19,945 106,27
Aesultado Atuarizl = Daficit Z8 75789151
{+} Plano de amodzagio 28 BAG.0040.580
" Cobertura do Plano de Amortizagho = Inguflcianbe. T B i

_ _.-_.....—--_,_...._'-___-.-.—-
Fonte: Demanstrativo DEMAAT, data da avallagao: 3171272021 e data-base: A Ra02Y

Assim. verifica-se que o Regime de Previdéncia ndo possui equilibrio atuarial, uma
vez que seus ativos nao sao suficientes para a cobertura das provisies matematicas
previdencianas. Ademais, depreende-se gue o plano de amorlizagao instituido @
insuficiente para realizar a cobertura do deficit atuarial do RPPS.

3.2.2 Evolugio das Avaliagbes Atuarials

saainmss dlgltalments. Canterdnolin sm W Doees Lo, Bl telentlfigador; - SEIGE TRA1=12500



Com base nos dados encaminhados Por meio do sistema Cadprev®, buscoy-ss
avidenciar a evolucao das provisdas maematicas previdencigrias com o objetivo da
acompanhar o resultado atuarlal do regime previdenciério, desconsiderando-se o
plano de amortizacio e os parcelamentos previdencidrios formalizados pelo RPPS,

_Tabela 14) Evolucao das Avalincfiss Aluariais Em RE 1,00
DRAA ' 2018 2019 2070 T R
| Database SAmIeT 3 d201E Hizznng IM220z0 312021
@) Ativog - PP f 16.536. 26399 17 1B 413,40 18747, 534 &3 18.7aT458, 91 18. 744,572 83
B Praw, Mag, [ (34.268.37 3.23) (1. 345,535 51) .:dd.'ﬂas.rz_lsn (43455963, 05} (450,709, BR, D
ot =wb | dagan A151% 4235% 4353% 771w
Resullisio = 2 (E1LTEZADBIA (24182 122,19 (Z5.5BA. 104 BH) | (25.888.404,04) | [30. 855,425 4.5k
Evefugan {5 TEI 11:32% A [ LB S20ETY
Matedo de Finan, PUC PUC PUC PUG: Agregads
Atuirio Richard Dufzmann | Rishard Distzmann | Richand Dotz ann Richard Dutrman | Fake OV]laika
e it SR L S

Fonte: Demanstrative DRAA — Sistomna CadprevSPPREVIME

Conclui-se que as provisfes matematicas Previdencidrias apresentam uma evolugdn
superor ao acimulo de ativos, motive gue justifica o redugdio do indice de coberturs
€ elevagio do passivo atuarlal, resultanda am crescimento da necessidade de
cobertura do déficit atuarial por meio de plano de amortizagao. Ressalta-se que esse
resullado @ assegurado por meio de créditos de parcelamentos previdenciarios,
contude, ¢s reglstros & os controles vonstantes desta prestacio de contas (AUTPAR
¢ TERPAR) & das contas da gestdc do RPPS (DOCSPAR e RELPAR) séo
incongruentes & indicam a inexisténcia de parcelamentos firmados, conforme analise
do item 3.1.5 deste Relatdrio Tecnico.

Regislra-se ainda que o Institute de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Dores do Rio Pratg dpresentol pouca variaciio no percentusal de cobertura dos
passivos entre 2017 & 2020. No entanto, avaliando a variacdo nos altimas 2
exercicios, observa-se que em 2020 possuia coberlura de 43,53% de seus passivos
previdencigrios, reduzindo a cobertura parsa apenas 37.71% do passivo
pravidencidrio, no exercicio de 2021, podendo  indicar um processo  de
descapitalizacio,

Indicativo de irreqularidade

* Dispanival em: htms:.'.fmdprav.pre'.-ldmuia.gnv.hf.'c:adprew Acessa am: 0B 22022,
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4021 AUSENCIA DE EQUILIBRIC FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS, EM
FUNGAO DA SUPERAVALIACAO DE ATIVOS GARANTIDORES NO RESULTADO
DA AVALIAGED  ATUARIAL, COM  BASE EM PARCELAMENTOS
PREVIDENCIARIOS MEO DECLARADOS E REGULARMENTE FORMALIZADOS
JUNTO AQ CADPREY

Critério: art. 40, caput, da Constituigao Fadaral: arl, 69 da Lei Complementar
101/2000 (LRF); arts. 1%, inc. |, & &, inc. |, da Lei 9.717/1998; art. 5°-A da Portana
MPS 402/2008; arl. 46, inc. |I, alinea 'b’, da Portaria MF 464/2018; Lel Municipal
9542021,

Trata-se de indicativo de iregularidade relacionado 4 auseéncia de equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, em fungdo da superavaliacio de ativos garanbidores
na resullado da avaliagdo atuarial, com base em parcelamenios previdenclanos
nan declarados e reqularmente formalizados junto ao Cadprev.

De acordo com o demonstrativo de repasse integral de valores (DELREPI), &
Prafeitura Municipal declara ter efetuado, no exercicio de 2021, o pagamento
relativo ao parcelamento do aporte financeiro firmado entre © municipio & o RFPS
o valor de RS B5.823,83. Além disso, o proprio calculo atuarisl (DEMAAT), com
data basa posicionada em 31/12/2021, apura o equilibrio financeiro & atuarial com
base em parcelamentos previdencianios considerados como ativos garantidoras do
plano de beneficios do RPPS, no montante total de RS 1.201.533,64 (um milhae,
duzentos @ um mil, quinhentos e trinta & inés reals e sessenta & guatro cantavos).

Por cutro lado, de forma confraditoria, o responsdvel declara a inexisténcia de
parcelamentos de débitos da Prefaitura Municipal junta ao RPPS, conforme preve a
relacdo de leis que autorizaram 05 parcelamenios (AUTPAR), assim coma Cos
sermas de acordos de parcelamentos vigentes (TERPAR).

De acordn com as informaches externas disponibliizadas pela Secretana de
Brevidéncla do Govemno Federal, por meie do sistema Cadprev’, ndo m

identificados acordos de parcalamento vigentas, anvolvendo repasses de debilos ao

! Disponivel am: httpe:ficadprey. previdencia gov helCadprevl. Acesso em: 230172023,
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RPPS, mas somente a indicacdo oniea do Acordo 882/2021 (Lei Autorizativa
93472021), cuja situacdo consta como "Cancelada”.

Em consulta aos dados disponiveis na PCA/2021 da RPPS de Dores do Rig Preto
{Sistema CidadES), verifica-se uma controversa auséncia de Cormespondéncia entre
as Informacdes disponibllizadas pelo sistema Cadprev e os controles apresentados
pelo refaldrio detalhado de parcelamentos prevideneisring (RELPAR), inclusive com
relagéo & documentagao detalhadas dos Farcelamentos firmados (DOCSPAR). De
acordo com o RELPAR e DOCSPAR, o municipio foi autorizado a realizar o
parcelamento de débitos orundos de Aporie de Déficits Financeiros, apurados no
perfode entre 01/2018 a 12/2019, por meio da Lei Municipal 954, de 25 de outubro
de 2021, conforme Termo de Acordo da Parcelamenta (RE LFARIRPFPS), firmado em
11/2021, no montante de R31.287.357 48 (um milhde, duzentos e oitenta e sate il
trazentos e cinquenta e sote reals e Quarenta e oito centavos),

Além disso, em consulla 3 legislacao municipal, verifica-se que o munizipio foi,
novaments, autorizado, por melo da Lej Municipal 897, de 13 de outubre de 2022,
a realizar o parcelamento de débitos referentes a aportes financeiros devidos e néo
repassados a0 RPPS, no montante de R3 881.510,59 (oitocentos o pitenta e um
mil, quinhentoas e dez reais e cinquenta e nove cents VOS), pOTEM, S8m o necessaria
regisiro no Cadprev,

A auséncia de registro de parcelamentos previdencidrios junto ao sistema Cadprey
interfere na possibilidade de inclusfo como ativo garantidor no resultado atuarial,
por ofensa ao ar. 46, inc. I, alinea ‘b, da Portaria MF 46412018, interferindo
diretamente ro equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Por fim, & luz do disposto no art, 17 da Portaria MTP 1.467/2022, cabe destacar
que o ente instituidor do regime deve formalizar e manter os devidos controles de
parcelamentos previdencidrios |3 autorizados pelas Leis Municipais 954/2021 e
987/2022, regularizando-os Junto ao sistema Cadprav.

Diante do exposto; consideranda que 0 equilibrio atwarial do regime estd pautado no
repasse de parcelamentos previdencirios por parte do ente federativo; sugera-se a
redlizagdo de OITIVA do prefeito municipal, agente responssvel pelo equilibrio
financeiro & atuarial do regime Previdencianio, nos termos do art. B9 da LRF,
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oportunizando-se 3 apresentacio de justificalivas relacionadas aocs indicios de
ausancia de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, em funglo da guperavalagao
de ativos garantidores no resultado da avaliacio atuarial, com base &M
parcelamentos previdenciarios nao declarados e regularmente formalizados junto ao
Cadprev,

53.2.3 Implementagdo 2 Efetividade do Plano de Amortizagao

De acorde com a Portaria MPS 464/2018, caso a avaliagao atuarial de encarramentio
de exercicio apure déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para O S&U
sguacionamento, abrangendo instituicio de plano de amorizacio, segregacao da
massa, entre outras medidas complementares.

O enle federativo deverd optar por uma das espécies de planos de armortizagao
definidas pela legisiacio, devendo constar da Avaliacio Atuaral a modelagem
adotada, a justificativa técnica para eveniual necessidade de sua alteracao, além da
demonstiacio dos respectivos impactos a0 nivel de solvéncia do RPPS.

Art. 54. Para assegqurar o agquilibrio financeiro atuarial do RPPS, o plann
de amorlizacso estabelacida em |ei do anis federative devesd obearvar OB
seguinies criléros, akm dagueles pravistos no arl. 48:

| --garantir a solvenca e fiquidez do plano de beneficios, mantenda nived de
arrecadacio de conlibuigdes & acumulacio de resenas compativel com as
syas cbrigegbes fuluras, a sarem demonsirados por meio dos fluros
suEriais de que trats o arl. 10

Il - qué o mantanie de contrbuic2a no axercicio, na forma de aliquoias ou
apories, ssja supericr a0 montante anual de jurcs da saldo do déficil atuarial
do exercicic

il - gue seja adctads plano dque Proporciona Menar custo total, compativel
com a capadidade orgamentirsa, financeira & fiscal do ente faderatvo;

|¥ - pap poderd prever diferimanto para inielo da exgibilidade das
contripulcties; &

W - conternplar as allguotas e valores dos apories pard todo o perisda do
pland

-

§ 3° Para stendimento #0 requisto previsto no melso W do capul, 8 lai que
instituir cu alterar plano da amortizagio devera ideniFicar lodas as aliguolas
@ apores € respacivas periodos de exigincia por maic de tabela, altem de
contar cs prazZos para repasse Na forma do inciso | do art. 30, nao &8
admitindn A simphes mencho & percentudis @ 8 oUINDs aspectos constanies
da avallacBo atuarial respectiva,
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Como forma de equacionamento g0 daficit atuarial, o ente federative adotoy
de amortizac3o por meio de aliquota suplementar, estabelecido
da Lei Municipal 709, de 23 de novembro de 2009, aiterada po
modelo de aportes atuariais crescentes, por meio da Lel Municip

Tabela 15) Evolugcao dos Planos de

Amorizacio do Déficit Atuarial

Histérico Dispositivo Nermativa . Modale

1 Lei Munitipal 708, da 23 de novambro de 2009 Aliguots suplamen lar

2 Lei Municipal 752 de 24 de agoslo de 2012 Aliguctas suplementares Créscantes
3 | Lel Municipal 810, de 14 ¢ dezembrn de 2018 | Aportes atarials cresoemies

4 Lei Municipial 855, de 20 de nevembro de 2013 Aporas Bludriss orescontes
- Lal Municipal B30, de 14 de putubrg de 2013 Apories aduarsis crascentes

[l Lai Municipal 824, de 25 de navembro de 2020 Apcries abuariais crescenles
“Fonte: Legisiacia municipal

Considerando que o plano de amortizacao foi alterado pela

lengo dos anos, identificou-se a seguinte evolucio:

legisiacio municipal ag

plano
inicialmente através
steriormente para o
al 818/2016.

Tabela 16) Aportes AtuanaisfAliquotas Suplementares Em R$ 1,00
Exercicio | | Lei 7083009 | Lo 7saia012 Lei 8102016 | Led BSSE018 | Lei 8802018 Lud 93412020

2000 7.00%, = A x F =
210 Flifi 3 - . : = .
211 T.00%, - - = - .
2012 T 0% o . = ) 4
2013 T q,08% =
014 T 00 12 5654 . L]
2015 T % 15.94% ¢ =
20106 T AO0% 4,95% . -
2017 0% 21,800 128,558 1 - -
2014 Efea L 2. 88, 5 G556 g 1631.013,38 -
2079 F.00% 27 Bt 165,508, 64 21 A0S 15 274,405,585 -
2020 il 30,Bd% 1H8,608,;64 306.009.88 403,863 42 400 5163 42
2021 T.00%, 33.87% M0 RGE A E03,850, 5 i BT 524,575, 36
202 700% p 1 220 EEE 54 B2 .535,37 785013 BE, 153,21
2083 T00% 35, 7% 2G50 G T4 434 R 285013 1.367 428 65
24 700 42, T 2GE.590 64 i 20893 B0 T4 10 1741720 3
025 7004 45 Tdug 288598 B4 Sea0, A7 50 1031087 84 1741730, 26
20@5 T 0% 48,7 2% 306 552 84 L17.8680 52 1163827 27 1.741,728 26
2087 ¥.00% 51, 70% idE SU, B4 1.247.847 11 1,260, 310,53 1741728 3%
MR T.00% 54,68, 3P 590,64 1.380.523 74 1437 284,78 1.741.728 25
i T00% S7 6% G565 64 1.515.573,68 157780875 VLT41T20.26
200 F.ont B84 % a0 55 84 1.653, 187 0o 17231161 02 1,741 726,26
2031 7oy BaR 4508, 54 1783402 A2 1,867, 140,58 1.741728.36
203 ¥, 00r% BEETY 420.590 ft 1.935.2566,53 2.015,868,41 1.Td1.728 26
2033 T.00% BE.A8TY 444,508 64 081,704, 13 Z1GT.383. 66 1.741,720,20
20 e GEATH ABS . 5EE 64 2.330.058. 73 231 7a% 87 1.741,728.25
2035 ¥.00, BEE7% AAE S50, 64 2301.047.08 2473941 20 1,741 738, 26
0 T 0% 5l BT 508,508 54 2£915.348,72 2 H3A.068 05 1748 72R.258
20ay 7.00% BE AT SE8.558 64 254400 12 2670484 01 1,01, 7285
i .00, GEE7% B san ne 2EBSAM AT 4,105,284 55 1.7 73826
a13a T G ET 538,508 6 250150321 445,503 03 1.741.726. 28
a0dn 005 BEATY £28.508 84 ZEIT 470,84 Z8e1.HT .03 T.T1.T20 26
2041 T00% BEETH BO8 558 54 2E43853,63 LTET 14981 1.741,728.26
2042 7 D BB % G2B.590 B4 | 2EFOOmg 17 3.B25.021,11 178172628
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Erice | 700mo0a | Leim20r. | LelfisEine | LelosSfNG | LeiSA0R01Y | LoissAlZian
203 004 HEETY BB 508, B 2 63679107 5.B63.271,12 10817328
2044 - & BT FER. 550, 64 1726758 08 3.00%. 404,03 171,735,556
5 i, BT GBE G564 2,780,065 57 484092807 {.7e7. 720,268
[ - R BTG 7O 500 B 2 FTHS06, 5 3BE0IZZA0 1.791.7 18,386
2T - 720598 B F A6 28 60 4,020, 436,62 1741758 8
B TaB. A58, 54 2034254 52 s 1741 T8, 5
2049 = = TR S5 B4 2.2 EOB.05 = 1741 72025
2080 - TAB,550, B4 013504 17417506
2051 r . BO4.506.64 | 280023838 o

Fonte: Leglslagio municipal

A avaliagio atuarial anterior, com data base posicionada em 31/ 22020, apura a

suficidneia do plan amo vi no exercicio, conforme resultado

extraide do arquive DEMAAT disponivel na PCA2020 (TC 2.384/2021),
recomendando, porém, ‘ajustar o plano de custeio pars dar continuidade &0

suparavil técnico atuaral, alterando apenas a aliquota correspondents a0 cuso
administrative {3,6%)", conforme item 13.1.39, que agregada ao custo calculado para
cobartura dos beneficios previdenciarios (contribuigao patronal normal), culminaria
numa aliguota de contribuigio total para o ente de 22,00%, resumidamente
apresentada no item 14.5.

Bor sua vez, o resultado atuarial (DEMAAT) do exercicio, com data base
posicionada em 3111202021,
indicando & necessidade de medidas para revisio do plano da amortizacio vigenie,
destinade ac equacionamenio do déficil atuarial do RPPS, recomendandd sua
alteraciao, nos termos proposios no tem 13, pag. 43, co esluda atuarial, transcrito 5
seguir;

ura a insuficién de custeio suplemeantiar,

Em virtude da apuragdo do resultado deficiiario oo exercicio serd necessano
a g@teracdo do custo Suplementar, porém & importante  ressaltar @
nececcidade de esiudos (apitacio da elegibilidade da EC 1032012
vizando a reducdo do perceniual sobre a folha que a partir de 2023 egid
e 31.64% chegando 3 partlr de 426 soeante.

Insta ressaltar gue o referido estudo tecnico atuarial recomenda, ainda, uma aliquota
patronal normal de 23,60°% para o enie, sendo gue 3,60% se refere & taxa de
administragao, conforme consta do item 9.2 do DEMAAT.

Considerande que o estudo aluarial deve pautar a adogio de medidas pela
administracio ao longo do exerciclo de pompeténcia, verifica-se que o municipio
alterou a contribuigdo patronal para 22,00%, por meio da Lei Municipal 971, de 11 de
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Jen

e

fevereiro de 2022, garantindg parne dos ajusies necessarios, pois reflete as
fecomendagies constantes do DE MAAT anterior, com data focal em 31/12/2020.

Mo enlante, nao =e pode olvidar que os ajusies decorentes da avaliagio anterior
(2020) deveriam ter ocorrido na exercicio de 2021. Por sua vez, as recomendages
constantes do DEMAAT 2021 deveriam ter sido providenciadas durante o exereicio
de 2022, Sitluagdo que sers tratada no iterm 3.2.3.1,

Com base na Lel Municipal 924/2020, a adocio de plano de amortizagso, por meio
de aportes atuariais, contribuiu para a variacao patrimonial aumentaliva no exercicio,
conforme evidenciadeo:

Tabela 17) Recebimenio ce Recursos para Amordizacio do Diéficit Atuarial Em R$ 1,00
Conta Gontabll | Descrigio i ] Valores

231320002 | Recusos para Cabertura da Deticit Atuarial - Apartee Perdddicas 524575 36
L ; Tatal | 524.575,36
Fonte: Demonstralive Balancate de Verificagan/ 2021

Em contrapadida, o ente federativo registroy 5 seguinte execugdo orcamentsria
relacianada ao pagamento do plano de amortizacio do déficit atuarial do RPPS:

Tabela 18) Execucsn Or¢amentaria para Amortizacas do Defict Atuarial Em RS$ 1,00

gt

Allg Suplem, Al Supdam, Ak Suphen ., | Allg Suplem Aparte .

Unfehules Atlyp PP inativa PP Adiva PF inativa PF | Dédleit Asuzrial Tatal

et | svmioaa | saoriam [ 319 iase 31010323 | 33818700
D24EDSO000 ] | ago 0.00 .00 400 00 B.00
_DRARLTON0GT | .06 Y] 000 ] 0,00 B10.390.95 | &if.309,1
TFEL (00001 | 0,00 11,00 0.0 | 0,00 0,00 0,05
24EQROONT 1 440 0,00 0,00 | 00 0,40 X

Tadal 0.00 | 0,00 a.00 | 000  §1039998|  g10.399,18

Fonte: Demonstrallvo Balanesie da Despesai2ie

Portanto, depreande-ze pela existdncia de proporcionalidade entre o registro de
contribuictheas suplementares, por parte do argdo gestor do RPPS, e o respectivi
repasse pelos demais drgdos ransferidores, uma vez que a diferenca entre os
registros equivale ao parcelamento de débitos recebido no exercicio (RB85.823 83).

Com relagdo 3 efetividade do plano de amortizacsn, verifica-se a necessidade de
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pagamente minimo dos juros incidentes sobre o déficit atuarial, conforme prevé o art.
54 da Portarla MF 464/2018. Contudo, o art. 5° da IN SPREV 07/2018 estabelece
prazo para a adogao do parédmetro sobre oS planos de amortizacio do déficit atuarial
dos regimes proprios de previdéncia social, conforme demonsirado:
AM 9% & aplicagao do critério previsio no ineiso Il do s 54 da Portara MF
n® 464, de 2018, devera sar damansirada no DRAA, por meio 0&s

informacdes ds composicho 4o pagamento  ralatvas ao plano o8
amorizegio.

Paragrafo (nico, A sdequaglo do plano da amorlizagae ao disposio ne
ineisg Il do AL 54 da Porlaria MF n® 484, de 2015, poderd ser promaovida
gradualments, cam & alavacdo das contribusghies suplemantares, 3 partir do
cmarcicia de 2021, na forma de aliquotas ou 8pones. & razdo de um laro do
necesadrin a cads ano, Bk alingir o velor (ue atenda a Bsse criténo arm
2023,

Cuom isso. a verificagio de cumprimento da efalividade do plano de amortizagao
somente seria exigivel a partir do exercicio de 2021, & razdo de um lergo 8o ano, ate
a exigéncia de cumprimento total desse critério a partir do exercicio de 2023,

A Poraria SEPRT 14.816/2020 ainda promoga O prazo inical de aplicagao do
pardmetro minimo de amortiza¢ao do déficit aiuarial para o exercicio da 2022, ou
seja, exigindo o cumpnmento total desse critério a partir do exercicio de 2024,

Em consulta ao Demonstrativo do Resultado da Avaliagio Atuarial — DRAA, com
data base posicionada com o estudo atuarial (DEMAAT), identificou-se contribuicio
minima do plano de amortizagao, superanda o montante de juras sobre o saldo do
dafieit atuarial em 2024, na razao proposta pelo art. o° da IN SPREV 07/2018, assim
coma pela Portaria SEPRT 14.5 16/2020.

Indicatives de Irﬂgiarfdﬂdﬂ-

1231 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL 0O RPPS, EM FUNCAC DA
INEXISTENCIA DE PROPOSTA LEGISLATIVA PARA A REVISAOQ DO PLANO DE
CUSTEID NORMAL APURADO PELA AVALIAGAD ATUARIAL

Critério: art. 40, capuf, da Constituigao Federal art. 69 da LRF; art. 1° da Lai
Federal 8.717/1998; arl. 6% inc. |, arts. 48, 49 e 53 da Portaria MF 464/2018.

O plano de custeio do regime previdenciano abrange os custos normal &
suplementar, conforme previsto pela Portaria MPS 464/2018. Esses cusios deverm
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S8r suportados pelas contribuiches previdencidrias, assim como pele plano de
amortizacio do déficit atuarial, cazo g ente j& apresenta situagao atuarial deficitaria.

Com relacio ao Planc de cusieio normal, o estuds de avallagio atuarial anterior,
disponivel na PCA/020 (DEMAAT, Processo TC 2.394/2021), indicou a
incompatibilidade das aliquotas sugeridag Pele parecer do aludrlo com o plano da
amortizacdo vigente no BXercicio, retratando sua insuficiéncia, Tal estude deveria
paular a8 adocio de medidas pela administracéo ao longo do exercicia de
competéncia, observando-sa a Sugestao para a cobertura de cysto normal do RPPS.
conforme segue:

14.5 Plano de cusleio a ser iﬂ!ﬂﬁ!%ﬂl lai

Reitarando & rcomendacdo da  prdlica adequads de  aliquolas de
Contribuicio Narmal & consalidande os valores referidos nog Capitules 8,
10, 11 2 13, assim %o resume 2 abmenlagio a ser adotada para o custels do
plano de benaficios:

i S et Definida na
Ente Federativa = _ 1BA0

Taxa de Admenistracio 3,60%

Ente Federativa - Total 21,00%
Segurados .llii'un-_s. - 14:4_1'&-
Apesentados 14,.9:!'!'5

Persionistias B L4_.E'I:I'9'E

TOTAL 36,00%

Registra-se que o percentual de 20% para a aliguola normal, estabelecide Por meic
da Lel Municipal 896, de 23 de abyil de 2020, foi mantida no exercicio de 2021,
conforme demonstrado na Tabela 2 deste relatdrio.

Aszim, ndo foi identificada modificacao em aliquotas previdencidrias normais, ao
longo do exercicio de tompeténcia, indicando auséncia de adocdo de medidas
direcionadas 4 manutencio do equilibrio financeiro & atuarial preconizada pelo a.
40 da Constituicio Fedaral,

Diante do exposto, sugere-se a realizacio de OITIVA do prefeito, oportunizanda-sa
8 apresentacdo de Justificativas relacionadas aos indicios da auséncia de proposta
legislativa  estabelecondo  revisdo do planc de custeio nomal do regime
previdenciano, apurado pela avaliacio atuarial.

Azzloade digitalme=nte, =g cIawine e, o e tedsr BE b Identdflcador ; EEIRE-TESI-1E40%



4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

0 Carificado de Regularidade Pravidenciaria - CRP & o documenta, fornecido pela
Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, que atesta a adequagic do regime
préprio de previd&ncia social de Estado, Disirito Federal e de Municiplo ao disposlo
na Lei 9.717/1988, na Lel 10.887/2004 e na Portaria 402/2008, de acordo com 03
criterios definidos pela Portaria MP'S 204/2008.

Conforme previsio do art, 7° da Lei §.717/2010, a regularidade na emissio do CRF
constitui requisito para: reelizagao de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido: celebragio de acordos, contralos, convenios ou ajusies; concessan de
ampréstimos, financiamentos, avais e subvenghes em geral de drg&os ou entidades
da Administragao direla e indirela da Uniao; liberagio de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituigtes financeiras federais.

Em consulta ac portal eletrénico do sistema Cadprey, constata-se a existéncia de
CRP ao longo do exercicio de 2021, atestando a regularidade junio as obrigagbes
pravistas pela Lei g 717/1998: enconirando-se, atualmente, com validade até
22/07/2023°,

5  MOMNITORAMENTOS

Monitoramento & o instrumento de fiscalizagio utilizado pelo Tribunal de Contas para
varificar o cumprimento de suas deliberagoes 8 o5 resultados delas advindos.
Indicativo de irre ricla

51 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAOD EMANADA PELO TCEES

Critéria: Art 80, inc. Il, § 12, da Lei Complementar Estadual 521/2012; art. 132, inc.
I, & art. 194, § 1°, do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC 2612013,

Em consulta ao sistema de monitorameanto daste TCEES foram constatadas aches
pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a segulr:

¥ Misponived am: hl:'l;p-'lu'l'cadpl'&’-'-pmuidenda.m‘-‘.hn'ﬁﬂdprﬂ'q'n'. Acasso em: 23012025,
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Jabela 19) Acdes do Monitoramento i
_Deliberagho | Processo | _____ DeserigBo da Providéncia

‘ 1.7 DETERMINAR a0 atea) Pralzin e Cores do Fia Prelo, sab o Suponisds do

ApUradn pare e cobertun de insufisiincla Nieariceira fit emarcicio da 2015, & qual
deverd ser deddamants arescfo dos encangae finaroeioes, Sugmesi ambam tjue
CRPFE miorme o residtads e Frddina prestacan de conkas aral. (Conferme dar
24 da TG 21702

LRt Ll | ke T

|
Forte; Sistema E-TCEES

Com relagio ao Acordao 736/2021-1 (Proc. TC 10323/2016-3), verifica-se que a
ciéncia da determinacio ocorrey em 03/08/20271, ocorrendo durante a gestan do
alual prefeito, Sr. Claudenir Josg de Carvalho Neto: conforme AR/Conirafe
3639/2021-8. Considerando Que 0 tema envolve repasse para a cobertura de
insuficigncia finaneeira ocorrida no exercicio de 2015, devendo-se adotar medidas
quanto a recompesicio, devidamente acrascida dos encargos financeiros; entende-
&8 que o atual prefeito devers adotar as devidas providénecias para sanar a
mpropredade.

Ressalla-se que, no exercicio em andlise, apurou-se a inexisténcia de aporte do
Tesoure para cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios
previdencidrios pelo RPPS. acasionande resultado financeiro negativo, em sitvacio
similar & ocorida no exercicio de 2015, prejudicando a formagdo de reservas
previdenciarias, conforme iters 3.1.2 & 3.1 -3 do presente Relatério Técnico,

Assim, considerandg Que 0 responsavel acusou o recebimento do Acdrdio TC
F362021-1, em 03/08/2021 (Proc. TC 10323/2016-3, peca 45 — AR/Contrafé
3639/2021-8): ou seja, em momento anterior a0 encaminhamento desta Prestacao
de Contas Anusl, o que possibilitava a adocso & medidas por & do responsaval,
no exercicio desta prestacio de conlas anual; sugere-se a realizagdo de OITIVA do
Frefeito, possibilitando-lhe a aprasentagdo de justificativas relacionadas aos indicios
de descumprimenio de determinacio emanada por este Tribunal de Contas,

6 CONCLUSAD E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, referante 4 condugao da politica previdencidria, no exerciclo de
suas atribuicoes como prefeito municipal de Dores do Rio Preto, no exercicio de
2021,
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Respeitado o escopo delimitado pela Resolucao TC 297/2016, a analise consignada
nesta Relataric Técnico teve por base as informagbes apresentadas nas pacas &
demonstrativos contdbeis encaminhados pelo gestor responsavel. nos Processos de
prestacio de contas dos demais 0rgaos € entidades vinculados ao RPPS, assim
como nos demonstrativos consullados no endarego alstrénico da Secretaria da
Previdénda do Governa Federal, nos termos da Instrugao Normativa TC 682017,

Em atendimento ao disposto pelo art, 9°, §§ 1° e 2° da Resolugdo TC 2972016,
apurou-se responsabilidade do prefeito municipal relacionada & condugdo da poliica
previdenclaria no exercicio de 2021, conforme proposta de encaminhamenta:

| Proposta de

Descrigho do Achado f
Encaminhamento

* Base Normativa
3121 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCERO DO
REGIME PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZAGAO, EBM.
FUNGAO DE INEXISTENCIA DE APORTE FPARA
COBERTURA DE [INSUFICIENCIA FINANGEIRA HO
PAGAMENTO DE BENEFICIOS
Critérle; art 40, caput, da Cenalihicia Fadarst an, 17, 8%,
pardgrafo dnico, & art, B9 da LRF art, 1°& 2% § 1, da Lei
Fedleral 9.717/1968; an 22 da Le Municpel 2 R0 Bl
18§ 29 o 7B da Portaria MF 45402098,
3221 AUSENCIA DE ECQUILIBRIO FINANGEIRD. E
ATURRIAL DO RPPS  EM FUNGAD DA
SUPERAVALIAGAD DE ATWOS GARANTIDDRES NO
RESULTADD DA AVALIAGAD ATUA COM BASE
EM FARCELAMENTOS — PREVIDENCIARIOS NAD
DECLARADOS E REGULARMENTE FORMALIZADOS Cleudenir bose do
JUNTO AC CADPREV, ' Carvalha Nefo
Gritério: &t. 40, Gaput, da Constituicle Fedaral. art. 65 da
Ll Complementsr 1012000 JLRF); arts, 1% inc. |, @ 9%, inc.
il d= Lai B717/4098; arl. 5°A da Portaia MPS 40202008
arl, 46, | i, alinea ‘b’ da Porara MF 45402008, Lei

Responsivels

Cleudenir Jose de

Carvaiho Neo Giltva

Hiiva

ENCIA DE EGUILIBRID ATUARIAL DO RPPS,
EM GAD DA INEXISTENCIA DE PROPOSTA
LEGISEATIVA PARA A REVISAD DO PLAND DE
CUSTEID NORMAL - APURADO PELA AVALIAGAD | Cleudenir Joga da
ATUARIAL Ra N S : Canmaihe Mato
Gritérie: art 40, caput, da Constilulcan Federsl, an. 9 da

LRF: &, 1% da Lei Faderal 9.71771883; art. 65 Inc. I, erls.

46, 29 ¢ 53 di Poraria ME 4642018,

51 DE3C ul_.rﬂr‘:uép.r‘w%p- ~ DE  DETERMINACAO
EMANADA PELO TCEES ;
Gritérle: Art. B0, Inc. 11,5 17, da Let Corrpiamentar Estadiial
S0 Er 132, e I, Boar 184, § 1% do RITCEES,

itlva

Cleudanir Jose oe -
Canvalho Neto i

_ aprevedo pela Resolucio TC 36172013,

Por fim, em atengio ao item 2.1 do Relatdrio Técnico, sugera-se a gmissag de
alettg, na forma do arl, €° da Resolugdo TC 361/2022, para gue a Prefeitura
Municipal promova a revisao dos instrumentos de plansjamento orcamentario (PPA,

LDO & LOA), eom o objativo da incluir programa especifico destinado ac pagamento
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de despesas de cardter continuado com a execucdo do planc de amortizacio do
deficit atuarial do RPPS, Incorporande metas anuais para evolucio do indice de
cobertura das provisdes matematicas previdencigrias, de forma a viabillizar o
acompanhamente de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ae art. 165,
§ 1%, da Constiluicdn Federal of- dart. 17 da LRF.

Vitdria — E.S., 24 de janeiro de 2023,

(documento assinado digitalmente)
Margareth Cardoso Rocha Malheiros
Auditor de Contrale Externo
Matricula: T203239
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Carmara Municipal de Dores da Rig Prata
Extadn do Espirito S anee

CERTIDAD DE AUTUACAD

MNesta data, certifico a ay tuagdo da Prestacio de Contas de 2021,

Dores do Rio Preto-ES, 01 de abri] de 2025,

i | | i} 7T
| |"'."._-..|.|.|II_ |5l & | '-i_

¥ | |'
Gabrielly Gil Olinto

Auxiliar Legislativo

REMESSA

Nesta data, remeto 3 Prestacdo de Contas de 2021 para o Presidente
desta casa,

Dores de Rio Preto-ES, 01 de abril de 2025.
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Gabrielly Gil Olinto

Auxiliar Legislativo
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Camiara Munic P# de Bores do Ko Prota
E#tado oo Espirie Saiiee
W‘\-'l'll'.lilmjl_ulr:lrlbu.m. Eair b

Considerando o teor do e-mail enviado pelo Tribunal de Contas do
Estade do Espirito Santn, Por meio do Assessor de Controle Externo Gilmar G,
Martinelli, Informande que o Processo TC 8040/22 (7891 /2024 - Embargos de
Declaragio) referente 3 Prestacio de Contas Anual de 2021 da Prefeitura de Dores do

Rio Preto ainda n3e trangitoy em julgado, uma vesz que hia um Rerurse de
Reconsideragao (1 3483/2025) em tramitagdo;

Considerande que, con forme comunicado, o resultado do julgamento
da Prestacio de Contas Anual do Ordenador de 2021 somente Serd encaminhado 3
Camara Municipal apos o trinsito em Julgado do referido Recurso de Reconsideracio;

Considerande o necessidade de adequacdo dos procedimentas

internos da Camara Municipal i tramitacio do processo junto ao Tribunal de Contas de
Estado; DETERMINOD:

a] Que seja promovido o arquivamento da documentagio enviada
anteriormente acerca da Prestagio de Contas Anual de 2021 da
Prefeitura de Dores do Rig Preto, até que sobrevenha decisdo final
e trinsito em julgado do TC 3483 /2025,

Dores do Rio Preto-ES, 02 de abril de 2025

-‘r'l"‘ﬁ. - Eﬂ%—h

ll.anrl\-l.—.l

Gustavo Tavares Oliveira
Presidente da Cimara Municipal
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Lamara Municipal de Dores dg Rio Preto
Estado do Espirita ba i
[ ITETS Taman i ooy, br

CERTIDAQ DE ARQUIV AMENTO

CERTIFICO, que, em cumprimento ao despacho de f, 300, proferido pela
Excelentizssimo Senhor Gustavo Tavares Oliveira, Presidente desta Casa Legislativa, foj
ARQUIVADA a documentacio referente a Prestacio de Contas Anual de 2021 da
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, até que sobrevenha decisdo final e trinsito em
Julgado do Processo TC 3483/2025, em trimite no Tribunal de Contas do Estado do Esplrito
Santo,

Nada mais havendo a tratar subre 4 presente proposicao, lavro a presente certidas

para que produza os efeitos legais.

Dores do Rio Preto/ES, 03 de abril de 2025,

-
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__.-"'- e
Paulo Pacheco Nunes de Araujo

Chefe de Gabinete da Presidéncia







