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Dores do Rio Preto, Quarta-feira, 30 de Abril de 2025

A Sua Exceléncia, o Senhor

Gustavo Tavares Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossg Exceléncia, para apreciacdo, dos
ilustres integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lej,
dispondo sobre o reajuste do valor do ticket feira, pontualmente pelas razdes

Ppostas nas paginas 02 a 04, tombadas no processo administrativo n® 2285/2025.

Atenciosamente,

Assinado por THIAGO LOPES
PESSOTT] 087 *** »++_xx

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES
DO RIO PRETO

Thiago Lopes Pessotti

Prefeito Municipal
16 2B
02 05 95

. P.es.gov.br/ Chave: 1e593d26-f5bO—44a6—8430—cfce69767f52
Oficio N° 001993/2025
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI ORDINARIA

Senhor Presidente da Camara Municipal e Nobres Vereadores

O Prefeito de Dores do Rio Preto/ES, no uso de suas atribuicdes legais,
conferidas pela Constituigdo Federal, e pela Lei Organica do Municipio de Dores do
Rio Preto/ES, submete, a apreciagdo de Vossas Exceléncias, Ilustres componentes
desta respeitdvel Casa Legislativa, o presente Projeto de Lei Ordinéaria, em vista das

razdes a seguir expostas.

Encaminho a esta Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei Ordinaria em tela,
tendo, por finalidade, revisar e adequar o valor do ticket feira atualmente concedido
aos servidores publicos municipais, de modo a torna-lo mais condizente com a

realidade econdmica e o custo de vida da populacdo.

O valor sugerido, de R$ 70,00 (setenta reais) mensais, representa uma forma
de assegurar, ainda, que de modo simbdlico, um apoio alimentar bdsico aos

servidores pUblicos municipais.

A divisdo proporcional do valor, pelos dias Gteis do més, tomando como média
20 dias Uteis, garante uma distribuigo justa e equitativa, respeitando a légica do

pagamento por efetivo exercicio.

Além disso do exposto, o reajuste anual, com base em Indice oficial, visa evitar
o defasamento do beneficio ao longo do tempo, mantendo o poder de compra dos

servidores e refletindo as variacdes da inflacdo.

O arredondamento para o valor inteiro imediatamente inferior permite

viabilidade orcamentaria e facilidade na execucdo do pagamento.

Assevero, sem olvidar que a aprovacdo do projeto em comento por esta tao
respeitada casa de leis € de fundamental importéncia para a valorizagao do trabalho
dos servidores publicos municipais, amparado, devidamente, pelo ordenamento

juridico brasileiro, e, indiscutivelmente, pela Carta Magna do Brasil.

Um municipio, estado ou nacdo, tem em seu alicerce o esforgo, dedicacdo e

trabalho de milhares de servidores puUblicos. Estes cidad3os carregam consigo a
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responsabilidade de estabelecer um elo entre o Poder PUblico e a sociedade,

prestando servigos essenciais a populagio.

Os servidores publicos sdo trabalthadores que escolheram o oficio do "bem
servir' e que se dedicam ao atendimento publico nas mais diversas areas. Nas

escolas, ministram o saber e semejam o conhecimento.

Sendo assim, continuarei empenhado na valorizagdo do servidor publico
municipal, pois 0s mesmos merecem respeito e atencdo, como todo cidadao, e,

precisam, de condiges cada vez mais dignas de trabalho.

Dito isto, como testemunha do trabalho e da jornada de luta dos servidores
publicos municipais, reitero os meus agradecimentos a todos pela nobre missdo que
desempenham e que contribui para a grandeza do nosso Municipio de Dores do Rio
Preto/ES.

Nestes termos, espera-se a aprovacdo do presente Projeto de Lei Ordinaria,
aproveitando o ensejo para reiterar nossos votos de elevada estima e distinta

consideragdo pelos eminentes parlamentares que compdem esta edilidade.

Dores do Rio Preto/ES, 30 de abril de 2025.

Thiago Lopes Pessotti
Chefe do Poder Executivo Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador Sr. Gustavo Tavares Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto/ES

§ Prefectura WMunicipal de Danes do Bio’ p%eta
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N1} /2025

Dispdoe sobre o reajuste do valor do ticket
feira concedido aos servidores publicos
municipais de Dores do Rio Preto e da outras

providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO, Estado do Espirito

Santo, no uso de suas atribuigdes legais, aprova:

Art. 1° Fica reajustado para o valor de R$ 70,00 (setenta reais) mensais o
ticket feira, concedido aos servidores publicos municipais de Dores do Rio Preto.

Art. 2° O valor mencionado no artigo anterior sera distribuido
proporcionalmente aos dias Uteis do més, excluindo sabados, domingos e feriados,
observando-se a média de R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos) por dia Util,
considerando uma média de 20 dias Uteis mensais.

Art. 3° O valor do ticket feira serd reajustado, anualmente, no més de janeiro,
com base na variacdo acumulada do fndice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
ou outro indice oficial que vier a substitui-lo.

Paragrafo Unico: O valor reajustado serd arredondado para o numero inteiro
imediatamente mais proximo.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias do Municipio de Dores do Rio Preto,

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
financeiros a partir do més subsequente.

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contrario, pontualmente a Lei Ordinaria
no 649, de 12 de setembro de 2007.

Dores do Rio Preto/ES, 30 de abril de 2025.

Thiago Lopes Pessotti
Chefe do Poder Executivo Municipal
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Interessado: Chefe do Poder Executivo Municipal
Tema: Projeto de Lei Ordinéria - reajuste do valor do ticket feira

Ao: Chefe do Poder Executivo Municipal

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO:

Cuidam-se, os autos digitais em estudo, de solicitagdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de elaboracdo de Projeto de Lei Ordinaria dispondo sobre o reajuste do valor do
ticket feira, pontualmente pelas razdes postas nas paginas 02 a 04, tombadas no processo
administrativo n® 2285/2025.

E o relatorio, passo a opinar.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se,

tdo-somente, & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo,
por base, os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de merito sobre o tema trazido
a apreciagdo.

De plano é possivel notar que a materia, objeto da propositura, é inerente a
organizacdo administrativa, cuja atribuicdo para dispor sobre assunto foi estabelecida ao
Chefe do Poder Executivo como decorréncia do principio da separagdo dos poderes,

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio de projeto & cdmara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo. estruturagdo e atribuigdo das secretarias, drgdos
e entidades da administrac8o publica municipal, a criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos na
administracdo direta ou autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo, o regime juridico dos
servidores municipais, e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais.

(grifo nosso)

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
Dores do Rio Preto — ES
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Com efeito, os dispositivos contidos na Lei Orgénica do Municipio, estabelece

que o Chefe do Poder Executivo Municipal é quem detém a competéncia legislativa para

iniciar projeto de lei que dispde sobre a matéria em questdo, verbis:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE DORES DO RIO PRETO

LEL URGANLI LA U N e S e Y — ———————

CAPITULO II
DO MUNICIPIO

Secdo I
Da Competéncia privativa do Municipio

Art. 19. Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao seu peculiar interesse

e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe, dentre outras, as sequintes atribuicdes:

I - leqislar sobre assunto_de interesse local, especialmente sobre:

(...)

o - remuneracdo dos servidores municipais;

p - administrag8o publica municipal, notadamente sobe:
(...)
6 - servidores publicos municipais.

()

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comiss3o da
Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§ 10, Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungcbes ou empregos pliblicos municipais ou aumento de_sua

remuneracdo;
b) servidores ptblicos municipais, seu regime juridico e provimento de cargos;

c) criacdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias e 6rgdos da administragdo d) plano diretor,
plano plurianual, lei de diretrizes orcamentdrias e orgamento anual.

(grifo nosso)

E o indispenséavel no presente topico juridico.

III - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e

técnica do Poder Executivo, a Procuradoria Geral do Municipio opina pelo prosseguimento
do presente projeto de lei ordinaria, tendo em vista estar dentro do que determina o

ordenamento juridico brasileiro.
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Dares do Rio Preto/ES, 30 de abril de 2025.

Assinado por THAIS BARBARA GOMES
122‘**\&'***_**

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO
RIO PRETO

30/04/2025 02:47.36.

Dra. Thais Barbara Gomes

Procuradora Geral do Municipio

Assinado por ANGELO JARDIM DE CARVALHO
075, **e rre s

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
30/04/2025 09:45:056

Angelo Jardim de Carvalho

Procurador do Municipio

Dores do Rio Preto — ES
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000)

Ao Gabinete do Prefeito

Memorando: 002434/2025/PMDRE

ANEXD -1

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO
AO ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA
Lei Complementar n° 101/2000, REFERENTE AO
EXERCICIO EM QUE SE INICIA A VIGENCIA DA LE}
QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE AUXILIO
ALIMENTACAOQ(TICKET-FEIRA) AOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE DORES DO RIO PRETO.

CONSIDERANDO que os atos de criacdo ou aumentc de
despesa deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei

de Responsabilidade Fiscai),

CONSIDERANDO que gualquer aumento de despesa requer
adequacgdo orgamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as metas de

resuliados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada &
lesiva ao patrimdnio publico a geragao de despesa que nao atenda as condigbes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, acarretandc maiores responsabilidades para o ordenacor

de despesas da unidade gestora,

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto —

CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: riopretofepmdoresdoriopreto.com.br
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ESTADG DO ESPIRITO SANTO

CONSIDERANDO que o valor atual do auxilio
alimentacio/ticket-feira atualmente concedido aos servidores municipais é de R$ 30,84
mensais, e que a administragdo municipal pretende eleva-lo para R$ 70,00 mensais,

declaramos que,

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Lei Complementar n°® 101/00, bem como mensurar o impacto da elevagao do auxilio
alimentacao/ticket-feira concedido aos servidores municipal de R$ 30,84 (trinta reais e
oitenta e quatro centavos) para R$ 70,00(setenta reais), e os seus reflexos nas

financas do municipio.

O estudo de impacto orcamentario-financeiro nao levou em
consideracdo a elevacao do atual quadro de servidores da Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto, ndo sendo objeto do presente relatério, a concessdo de auxilio
alimentacao/ticket-feira a futuros servidores a serem contratados pela administragao

municipal.

Para o exercicio de 2025 estimamos que a concessao do
reajuste no auxilio alimentacgéofticket-feira de R$ 30,84(trinta reais e oitenta e quatro
centavos) para R$ 70,00(setenta reais), projetado com base no quantitativo de 519
servidores beneficiados, conforme resumo da folha de pagamento apresentado pelo
setor de Recursos Humanos, ird gerar um acréscimo mensal de aproximadamente R$
20.324,04 (vinte mil, trezentos e vinte e quatro reais e quatro centavos) e anual de R$
162.592,32 (cento e sessenta e dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e trinta e
dois centavos), proporcional a 08(oito) meses, periodo de maio a dezembro de 2025. O
gasto total projetado para 2025 sera de aproximadamente R$ 354.664,84 (trezentos e
cinquenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e oitenta e quatro
centavos), necessitando de um acréscimo na previsdo orgamentaria de R$ 162.592,32
(cento e sessenta e dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e trinta e dois
centavos), haja vista que a previsdo orgamentaria de 2025 para auxilio
alimentacao/ticket-feira € de R$ 192.071,52 (cento e noventa e dois mil, setenta e um

reais e cinquenta e dois centavos), cujas fontes de recursos a serem utilizadas para

CNPIJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: riopretolepmdoresdoriopreto.com.br
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suprir a necessidade de dotagéo orgamentéria, séo as definidas no artigo 43 da Lei

Federal n°. 4.320/64.

Ressaltamos que os célculos por nés efetuados levaram em
consideracdo UNICA E EXCLUSSIVAMENTE a concessao de auxilio
alimentacaofticket-feira no valor de 70,00(setenta reais) para o atual quantitativo de
servidores existentes na Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, ndo sendo objeto

de andlise, qualquer possivel elevacdo do quantitativo de servidores.

Para o exercicio de 2026, a concessdo do auxilio
alimentacdofticket-feira de R$ 70,00(senta reais) ird gerar uma necessidade de
dotacdo de aproximadamente R$ 435.960,00 (quatrocentos e ftrinta e cinco mil,
novecentos e sessenta reais), gerando um gasto anual de R$ 435.960,00
(quatrocentios e frinta e cinco mil, novecentos e sessenta reais), valor este que sera
devidamente inserido na previsdo orgamentaria de 2026 a ser elaborada, haja vista

gue possui previsdo no plano plurianual.

Para o exercicio de 2027, o impacto orgamentario e financeiro
sera similar ao do exercicio anterior, necessitando uma previsdo orcamentaria anual de
aproximadamente R$ R$ 435.960,00 (quatrocentos e trinta e cince mil, novecentos e

sessenta reais), conforme demonstrade a seguir:

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO
Auxmo Alimentacao/Ticket-Feira de R$ 70,00(setenta reais)

Saldo de dotagéo para
ANO Dotacao Existente Gasto Previsto realizagdo da despesa
2025 192.071,52 354.664,84 162.593,32
2026 435.960,00 435.960,00 0,00
2027 435.960,00 435.960,00 0,00

Obs.: A projecédo de gasto para 2025, foi calculada no valor de R$ 30,84 de janeiro a abril de
2025 e de R$ 70,00 de maio a dezembro de 2025, ambos para o quantitativo de 579
servidores.

Salientamos ainda que em todas as projegOes, 0S recursos

financeiros a serem utilizados para quitagdo da nova despesa prevista serdo os saidos

CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: riopretorepmdoresdorioprete.com.br
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dos recursos nao vinculados, pois varios dos recursos que compdem a Receita
Corrente do Municipio sa@o vinculados, ou seja, possuem destinagao especifica,

limitando a capacidade de investimento do municipio.

Portanto, apesar da projegdo para concessao de reajuste do
valor do auxilio alimentagao/ticket-feira para R$ 70,00(setenta reais) mensais possuir
perfeita conformidade orgamentaria e financeira para sua efetivacdo, utilizando as
fontes de recursos mencionadas anteriormente, ha de se considerar que a nova
despesa ira elevar o custeio do municipio, onerando a capacidade liquida de

investimento do Executivo Municipal.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes do
plano plurianual, podemos afirmar que o projeto de lei de eievacdo do auxilio
alimentacao/ticket-feora para R$ 70,00(setenta reais), ndo prejudicara as metas de
resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentéaria da Prefeitura de
Dores do Rio Preto/ES, para o exercicio de 2025, 2026 e 2027.

Diante de tudo o que foi exposto, a aprovagédo do presente
projeto de Lei, visa tdo somente dar condicbes aos servidores municipais, de reduzirem
as despesas com alimentacgio custeadas com recursos do proprio salario, aumentando
a liquidez salarial do servidor para investimentos em outras areas que julgarem

prioritarias.
DORES DO RIO PRETO-ES, 24 de abril de 2025.

Assxnado por CLEIDIANE DA SILVA PIRES
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO
PRETO

24/04/2025 15:23:36

Cleidiane da Silva Pires
Contadora

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto — ES

CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: riopretoi@pmdoresdoriopreto.com.br

S20Z//6.€10 (N oyordsaQg
8PA0EEBPLBIC-EFIB~1 QP-PIRL-FLOPOCOS :2ABYD /iq A0D so dIpLud mmm//isdiy :@ssa0y "sjuswlielbip opeulssy



@%&6@%%@ Wluniectal de Dores o

£STADD DO ESPIRITO SANTO

DECLARAGAOQ DE ADEQUAGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO - Il

Na qualidade de Contadora da Prefeitura Municipal de Dores
do Rio Preto/ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente os constantes da Lei
Federal Complementar n° 101/2000, que a proposicao de elevagdo do valor do auxilio
alimentacaolticket-feira dos servidores municipais para R$ 70,00(setenta reais)
mensais, de maio a dezembro de 2025, ird elevar o gasto anual de 2025 em R$
162.593,32 (dois milhdes, vinte e trés mil e duzentos reais), sendo que o gasto
anual previsto para 2025 sera R$ 354.664,84 (trezentos e cinquenta e quatro mil,
seiscentos e sessenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos) e para 2026 e
2027 também sera de aproximadamente R$ 435.960,00 (quatrocentos e trinta e
cinco mil, novecentos e sessenta reais), com base no quantitativo de 519
servidores, encontrando-se em perfeita conformidade com o Plano Plurianual, a Lei
Orcamentaria Anual a Lei de Diretrizes Orcamentaria e nac afetara as metas e

resultados fiscais projetados.

DORES DO RIO PRETO-ES, 24 de abril de 2025.

Cleidiane da Siiva Pires
Contadora
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Projeto

de Lei Ordinaria n°® 017/2025, de autoria do Executivo.

Dores do Rio Preto - ES, 02 de maio de 2025.

0
G <
PAULO PACHECQ NUNES DE ARAUJO

Chefe dé Gabinete

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto Lei Ordinaria n° 017/2025, de

autoria do Executivo, foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 08 de maio de 2025.
D\/\ ' 0
PAULO PACHECO NUNES DE ARAUJO
Chefe de Gabinete



REMESSA

Nesta data remeto a Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.

017/2025, de autoria do Executivo, apés os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES,/09 de maio de 2025.

) oG
PAULO PACHECD NUNES DE ARAUJO

Chefe ¢de Gabinete



PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria nimero 003/2023, que - “Reajusta o valor

do Ticket Feira dos Servidores Piblicos Municipais.”

AUTORIA/INICIATIVA: Chefe do Poder Executivo

QUORUM PARA APROVACAQ: maioria simples

ASSUNTO: Direito Administrativo -Agente Publico - Reajuste de beneficio -

/yo"ssibilidade - Previsdo expressa no ordenamento juridico - Art. 61 da
|
! a

ra COI/VS/ ituicio Federal;arts. 19, 26, 41, 66 da Lei Organica.

Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e
formalidade juridicas do Projeto de Lei Ordinaria nimero 017/2025 - que tem

como escopo reajustar o valor do Ticket Feira dos Servidores Publicos Municipais.

E o relatério

11 - DA ANALISE JURIDICA;

Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua area
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de competéncia.

1.1 - PRELIMINARMENTE

DA PROPRIEDADE DO PARECER _ JURIDICO - PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL DO ART. 133 MANIFESTACAQ FUNDAMENTADA NO LIVRE
EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR.

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput,
da nossa Carta Maior, estabelece que: “O Advogado ¢ indispensavel a
administracdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei”

e No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador

S i
4 i
]

/
Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestacdes, nos termos do que

/ y/recomza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde:

/ 'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos limites da Lei. "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art.
7°, da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador
Advogado, dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territorio
nacional”

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em

opinar a respeito da regularidade, formal ou nfo, como ainda, a respeito da
’f'l constitucionalidade ou legalidade, ou nio, de determinado ato ou negdcio juridico.
Ao emiitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia
para ato decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela
questio juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instancias com poder decisorio

sobre a questao.
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Também vale ressaltar que é cedico que os pareceres juridicos nao
integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras
opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em udltima
analise, ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador
a tomar uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente 0
altimo poderia ser objeto de investigagdo sobre a sua legalidade.

0 saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara

sobre aludida matéria:

"Pareceres Administrativos sdo manifestacbes de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragido ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas sim
o ato de sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva’, (Meirelles, 2002,
P. 189).

“Os pareceres alocam-se no campo da administragdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questdes a serem decididas por outros orgdos (), nada
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si nem
autorizacdo para a prdtica de outros atos, nem aprovagdo
ratificacdo ou homologagdo deles. Ndo ¢é esta sua tipologia.
Sdo simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas algadas. (Mello, 1996,p. 63)".

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem

tampouco decisério, tendo as autoridades a quem couber a analise do mesmo,
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plenas condi¢bes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, nao
acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de carater meramente
opinativo.

Por ultimo, cumpre registrar que o presente parecer nao substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, nem as decisoes do Plenario desta Casa

Legislativa.

1.2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade do Projeto de Lei
Complementar em comento, passaremos a analisar a solicitacdo de autoria do
Prefeito Municipal, para que a proposi¢do tramite em Regime de prioridade e
Urgénci ecéssérlia.

\ﬂ/'ejaf‘ /65, o que dispde a Lei Organica Municipal em seu art. 43 sobre o

P |
aséunto: A

Art. 43 - O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia
para apreciacio de projetos de sua iniciativa,

considerados relevantes, os quais deverdo ser apreciados
no prazo de trinta dias.

§ 1°. Decorrido, sem deliberagdo, o prazo fixado no caput
deste artigo, o projeto serd obrigatoriamente incluido na
Ordem do Dia, para que se ultime a sua votacdo
sobrestando-se a deliberacdo sobre qualquer outra mateéria,
exceto o veto e leis orcamentarias.

§ 2°. O prazo fixado neste artigo ndo corre nos periodos de
recesso legislativo, nem se aplica aos projetos de codigos e
de leis complementares.

Desta forma, a Procuradoria juridica manifesta FAVORAVELMENTE a

aplicacdo do Regime de Urgéncia na tramitacdo da propositura, por se tratar de
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Municipio.

Esgotado o estudo preliminar sobre a solicitacdo de regime de urgéncia,
passaremos a andlise da viabilidade juridico-constitucional desta proposicao.

A propositura legislativa encartada no Projeto de Lei (PL) n2 017/2025,
intenta-se reajustar o valor do Ticket Feira dos Servidores Publicos Municipais.

Assentada essa premissa, no que pertine aos aspectos juridicos e legais
do projeto de lei em lica, é preciso ressaltar, ainda que tal circunstancia seja
consabida, que o Brasil é uma Republica Federativa, e, sendo a Federagdo um
sistema complexo de organiza¢do politica; essa organizagao é, na verdade, forma
de descentralizacdo geografica do Poder do Estado, consubstanciada, entre outros,
pelo principio da Autonomia - caracterizado, precipuamente, pela capacidade ou
p‘r/e)rrogativa de auto-organizacdo, autogoverno e autoadministracdo - dos entes

1t1cos que o formam (Unido, Estados, Distrito F ederal e Municipios).

Dessa maneira, sob o manto da vigente organizacdo e estrutura do
s/tfado brasileiro, as competéncias e limitacbes dos entes federativos decorrem
dﬁretamente dos mandamentos da Lei Suprema, razdo pela qual pode-se afirmar,
ue, por cogéncia do principio ou regra da simetria, tanto as Constituigdes
f‘Estaduais quanto as Leis Organicas (Distrital ou municipais), e, por corolario, a
legislacdo infraconstitucional, devem guardar obrigatdria observancia a matriz
principiolégica e aos preceitos da Lei Fundamental, notoriamente no que se refere
aos seus aspectos constitucionais reputados como substanciais, isto, inclusive,
como meio de garantir a imprescindivel homogeneidade no tracado normativo das
linhas essenciais relacionadas com a realizacdo da Constitui¢doe a preservacgdo dos
principios sensiveis que moldam a triparti¢do dos poderes e do pacto federativo.
Neste sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil define
as premissas gerais da matéria, a partir de seu art. 37, pautando-a pelos principios

14 insculpidos, em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, bem como pela regra de acesso aos cargos publicos pela



. = A
b} @!f—é LOTAN

‘xé‘\ba(i-.d h‘“t_—\ag_:\./

via do concurso, aliado a irredutibilidade de vencimentos e establhdade funcional.
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Ainda, a Carta Magna prescreve que a iniciativa das leis que disponham sobre as
questdes funcionais dos servidores plblicos, é reservada, nos termos de seu
art.61, §1¢, 11, “a” e “c”, ao Presidente da Republica, dispositivo aplicado ao Chefe do
Poder Executivo municipal por for¢a do principio da simetria e, bem como, no caso
do Municipio de Dores do Rio Preto/ES, nos termos da previsdo insculpida no

art.41 da Lei Organica de Dores do Rio Preto:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§10 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()
I -disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracio direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

()

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de  cargos, estabilidade e
aposentadoria;

() [0

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias




o) A BE A

cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao
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prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstosnesta Lei Organica.

§ 12. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Guarda Municipal;

II - disponham sobre:

a) criacio de cargos, funcoes ou empregos publicos
municipais ou aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos municipais, seu regime juridico
e provimento de cargos;

¢) criacdo, estruturagio e atribuicdo das Secretarias e
érgios da administracdo publica;

d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamento anual.

Por conseguinte, em cumprimento aos ditames da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 e da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo,a Lei Organica de Dores do Rio Preto, diploma legal que organiza e

determina a maneira pela qual - politica e administrativamente - 0 n0sso municipio

é organizado e sera conduzido, tendo em conta que 0s estados e municipios devem

organizar-se e reger-se com observancia dos principios consagrados na

Constituicdo Republicana, dispde que:

CAPITULO II

DO MUNICiPIO

Secdo |

Da Competéncia privativa do Municipio

Art. 19. Compete privativamente ao Municipio, prover
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tudo o que diz respe1to ao seu pecuhar interesse e ao bem-
estar de sua populacdo, cabendo-lhe, dentre outras, as
seguintesatribuicoes:

I - legislar sobre assunto de interesse local,
especialmente sobre:

e) regime juridico {inico de seus servidores;

g) organizacio de seu governo e administracao;

Secao Il
Das Atribui¢des do Prefeito

Art. 66. Compete privativamente ac Prefeito Municipal:

(.)

VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da
administracic municipal, na forma da lei;

XIII - prover e extinguir cargos publicos municipais, na
forma da lei, e demais atos referentes a situacdo funcional
dos servidores, bem como prover os cargos de direcdo da
administracio superior das autarquias e fundag¢des publicas;

Compete, portanto, ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa das leis
que disponham sobre assuntos de interesse local, entre os quais se encontra a
elaboracdo de regime juridico, seus eventuais ajustes e alteracdes, ao passo, que
incumbe a CAmara Municipal aprecié-lo, rejeitando e/ou aprovando a matéria.

Desta maneira, ponderadas as circunstancias do caso concreto com

o Direito objetivo, resta claro que a proposicdo em comento encontra perfeita



conformagdo com o ordenamento juridico posto.
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Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas explicitadas, e, que,
formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado é
privativa do signatario e, materialmente, seu contetdo encontra adequag¢do, em
abstrato, com as matérias tratadas, do que se deflul que o PL respeita tanto os
requisitos de forma, como os requisitos de conteddo; que seus aspectos juridicos
foram sopesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a
proposicdo se encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica
legislativa da lei adjetiva esta atendida, esta Procuradoria-Geral ndo vislumbra
6bice ao pretendido projeto de lei Ordinaria ne 017/2025, e, em juizo de
ponderacdo de todo o arcabougo fatico-juridico exposto, por ocasido da analise do
mérito legislativo, estando esta Egrégia Camara Municipal de Vereadores apta,
quanto ao aspecto juridico, a deliberar e proceder na sua devida aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo /d/cfé EOmissQe‘s Permanentes e do

Plenario desta Casa Legislativa. o 7

/
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RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.

017/2025, de autoria do Executivo, apdés os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Pret , 12 de,maio de 2025.

PAULO PACHECO NUNESDE ARAUJO
Chefe de/Gabinete

REMESSA

Nesta data remeto a Comissio de Justica e Redagéo Final, o Projeto de
Ordinaria n® 017/2025, de autoria do Poder Executivo, para os procedimentos
regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 12 de maio de 2025.

PAULO PACHECO NUNES DE ARAUJO
Chefe de Gdbinete
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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 017/2025 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Aos 17 (dezessete) dias do més de abril de 2025, as 09:00 horas, reuniu-se a
Comissdo de Justica e Redagdo Final, através de seus membros presentes
Marinaldo da Silva Faria, Elisdngela Lourenco Ramos Fragoso e Bruno Viana
Moreira, para deliberarem sobre o Projeto de Lei Ordinaria n® 003/2025, de Autoria
do Poder Executivo que “Dispde sobre o reajuste do valor do ticket-feira concedido aos
Servidores Publicos Municipais de Dores do Rio Preto e da outras providéncias'. Em

analise e estudo detalhado ao Projeto, e verificando-se que o art. 41, §1°, |, "a” da Lei
Organica do Municipio estabelece que: "Art. 41. A iniciativa das leis complementares e

ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissiao da Camara, ao Prefeito Municipal

e aos Cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica. A iniciativa do

Projeto de Lei Ordinaria é de autoria do Poder Executivo, sendo observada a competéncia
privativa do Executivo. Estando o Projeto de Lei Ordinaria observado a Legalidade € a
Constitucionalidade, encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal
exigida e também em consonéncia com a Legislag&o local . Desta forma, somos favoraveis
pela aprovacéo do Projeto de Lei Ordinaria n° 01703/2025, de autoria do Executivo e que
0 mesmo seja incluido na pauta de votagcdo. Assim, somos favoraveis que o Projeto
seja incluido em Pauta de Votag&o, e desta forma,/Eu Elisangela Lourengo Ramos
Fragoso, lavro a presente Ata que esta dlgltahz?da lida e assinada por todos os

vereadores presente.

MARINALDO DA/SILVA FARIA

Presidente da Comissao e/Justlga e Redagao Final

CQ WA & V\ﬂ)\ﬂmw YA

ELISANGELA"LOURENQO RAMOS FRAGOSO

Membro e Relatora da Comissdo de Justiga e Redacgéo Final

BRUNO VIANA MOREIRA

Membro da Comissio de Justiga e Redagao Final



RECEBIMENTO

Nesta data recebo o Projeto de Lei Ordinaria n°. 017/2025, de autoria do
Executivo, da Comissédo de Justica e Redagéao Final, apos os

procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto9ES, 15 de maio de 2025.

G a )
PAULO PACHECO NUNES DE ARAUJO

Chefe de Gabinete

REMESSA

Nesta data remeto a Comissao de Finangas e Orcamento, Educagéo, Saude,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadio, o Projeto de Lei
Ordinaria n° 017/2025, de autoria do Poder Executivo, para os procedimentos

regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 15 de maio de 2025.

=
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PAULO PACHECO\NUNES DE ARAUJO
Chefe de Gabinete
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RELATORIO DA REUNIAO DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
EDUCACAO, SAUDE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DE DEFESA DO
CIDADAQ E DE DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 017/2025, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO

Aos 15 (quinze) dias do més de maio de 2025, as 09:30 horas,
reuniu-se a Comissdo de Financas, Orcamento, Educacdo, Saude, Agricultura,
Meio Ambiente e de Defesa do Cidaddo e de diversidade sexual e de género,
através de seus membros presentes Maria Aparecida Moreira Marculino
Vasconcelos, Raimundo Ferreira Magalhdes e Nelson Ramos Filho, para
deliberarem sobre o Projeto de Lei Ordinaria n® 017/2025, de Autoria do Poder
Executivo que “Dispe sobre o reajuste do valor do ticket-feira concedido aos Servidores
Puablicos Municipais de Dores do Rio Preto e da outras providéncias”. Em andlise e estudo

detalhado ao Projeto, e verificando-se que o art. 41, §1° II, "a’ da Lei Orgénica do
Municipio estabelece que: "Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias

cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos

Cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica. A iniciativa do Projeto

de Lei Ordinaria é de autoria do Poder Executivo, sendo observada a competéncia
privativa do Executivo. Estando o Projeto de Lei Ordinaria observado a Legalidade e a
) Conshtucuonahdade encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal

. 'X|g|da/etambem em consonancia com a Legislac&o local . Desta forma, somos favoraveis

a aprovacéo do Projeto de Lei Ordinaria n° 01703/2025, de autoria do Executivo e que
o mesmo seja incluido na pauta de votagéo, e desta forma, eu Raimundo Ferreira
Magalhdes, lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos os

vereadores presente.

MARIA APARECIDA MOREIRA CULINO VASCONCELOS

Presidente da Comissio de Financas, Orgamento, Educacao, Saude,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao e de Diversidade
Sexual e de Género
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RAIMUNDO FERREIRA MAGALHAES

Membro e Relator da Comissio de Finangas, Orgamento, Educacao, Saude,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao e de Diversidade
Sexual e de Género

“SON'RAMOS FILHO

Membro da Comissao de Financas, Orcamento, Educacéo, Satde, Agricultura,
Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao e de Diversidade Sexual e de
Género



RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Comissio de Finangas, Orcamento, Educacao,
Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao, o Projeto de Lei

Ordinaria n°. 017/2025, de autoria do Executivo, apos os procedimentos

regimentais.
Dores do Rio P - ES, 15 de maio de 2025.
o\f\w&?

PAULO PACHECGO NUNES DE ARAUJO
Chefe de Gabinete

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto de Lei Ordinaria n° 017/2025, de
autoria do Poder Executivo, sera incluido na pauta de votagédo da proxima

Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 15 de maio de 2025.

MO
PAULO PACHEGO NUNES DE ARAUJO
Chefe ge Gabinete
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MUNICIPIO DE DORES DO RIO PRETO
i PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO

Yoo o Dorss do Rio Preto - £8

Relatorio de Comprovante de Protocolizagao

26 de Maio de 2025

Prezado(a) Senhor(a) CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO,

Comunicamos que o registro abaixo foi efetuado com sucesso e que o mesmo ja foi encaminhado para o(s) devido(s)
setor(es) competente(s) para as devidas providéncias.

Confira abaixo algumas informagdes contidas em nosso banco de dados:

Protocolo:
Data:

Origem:

Contato:

Protocolador:
Assunto:

Detalhamento:

Processo Requerimento N° 002975/2025
26/05/2025 08:35:08

CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO ***.000.***-**
*** contatos indisponiveis ***

CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO ***,000.***-**
*** contatos indisponiveis ***

LUCINEIA PIROVANI FERREIRA
CAMARA MUNICIPAL - PROCESSO

ENCAMINHA AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA N° 025/2025 QUE APROVOU POR UNANIMIDADE
SEM EMENDAS O PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 017/2025 DE AUTORIA DO EXECUTIVO.
DISPOE SOBRE O REAJUSTE DO VALOR DO TCKET FEIRA.

Informamos também que o andamento do mesmo pode ser acompanhado via internet. Para isso basta acessar o enderego
abaixo, e quando requerido, o identificador também deve ser informado para realizar a consulta:

Identificador: f5f584d3-026b-4da5-830d-3e93d84f45¢1

Enderego: Para ver o Histérico de Andamento clique aqui

Twrado pon lucineiaferrenra 08504 1 de 1 26 de Marde 20 i
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Dores do Rio Preto - ES, 22 de maio de 2025.

Oficio n® 102/2025 (GAB/CMDRP)
A Sua Exceléncia, o Senhor
Thiago Lopes Pessotti

Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto/ES.

Assunto: Autégrafo de Lei Ordinaria n® 025/2025.

Exmo. Senhor Prefeito, cumprimento-o cordialmente.

Obedecendo as disposicoes da Lei Organica do Municipio e do Regimento
Interno da CAmara Municipal, em anexo, a V. Ex?, o Autdgrafo de Lei Ordinaria n®
025/2025, que APROVOU por unanimidade e sem emendas o Projeto de Lei Ordinaria

n® 017,/2025, de autoria do Executivo, para o conhecimento e providéncias.

Sendo o que se apresenta para o momento, na convic¢ao de cumprir os deveres
inerentes ao cargo de Presidente desta Casa, subscrevo elevando votos de estima e

distinta consideracao.

Atenciosamente,

Gustavo Tavares Oliveira

Presidente da Camara




AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO N2 025/2025

PROJETO DE LEI ORINARIA N© 017/2025

“Dispbe sobre o reajuste do valor do ticket feira
concedido aos servidores publicos municipais de Dores

do Rio Preto e da outras providéncias™.

A CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO, Estado do Espirito Santo, no uso de

suas atribuicdes legais, aprova:

Art. 12 Fica reajustado para o valor de R$ 70,00 (setenta reais) mensais o ticket feira,
concedido aos servidores publicos municipais de Dores do Rio Preto.

Art. 22 O valor mencionado no artigo anterior serd distribuido proporcionalmente aos
dias dteis do més, excluindo sdbados, domingos e feriados, observando-se a média de R$ 3,50

(trés reais e cinquenta centavos) por dia itil, considerando uma média de 20 dias uteis

* mensais.

Art. 32 O valor do ticket feira sera reajustado, anualmente, no més de janeiro, com base

na variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), ou outro indice -

oficial que vier a substitui-lo.

Paragrafo Unico: O valor reajustado sera arredondado para o numero inteiro
imediatamente mais proximo.

Art. 42 As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentérias proprias do Municipio de Dores do Rio Preto.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a partir
do més subsequente.

Art. 62 Revogam-se as disposigbes em contrério, pontualmente a Lei Ordinéria n? 649,

de 12 de setembro de 2007.




Camara Municipal de Dores do R&io’ Preto, aos 22 dias do més de maio de 2025.

Gustavo Ta d%e's Oliveira

- Presiden e/]a Camara

Marinald da Silva Faria

Vice-Presidente

Maria Aparecida M \%

12 Secretaria

Arculino Vasconcelos




